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ACUERDO No. 13
MAYO 24 DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DE
SOACHA - CUNDINAMARCA 2024-2027 “EL DESARROLLO ES EL PLAN” Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Aspectos generales

En el umbral de una nueva administracion publica nos enfrentamos al desafio y la
oportunidad de trazar un rumbo que responda eficazmente a las necesidades y
aspiraciones de nuestra comunidad. El presente Plan de Desarrollo de la ciudad
de Soacha “El desarrollo es el plan”, se formula en un momento crucial, donde el
compromiso con el progreso sostenible y la equidad social debe reflejarse en cada
accion que emprendamos desde el gobierno de la ciudad, teniendo siempre al ser
humano como eje central del quehacer diario y proyectado de nuestra
administracion.

Por ello, este plan no solo busca responder a los desafios inmediatos, sino que
aspira a sentar las bases para un futuro préspero y resiliente para todos los
habitantes de nuestra ciudad. Somos conscientes de la diversidad de nuestra
comunidad y la complejidad de los retos que enfrentamos —desde la reactivacion
econdémica hasta la necesidad de fortalecer nuestro tejido social y ambiental—,
este plan esta disefiado para ser inclusivo, innovador e integral.

El plan que proponemos es el resultado de un extenso proceso de diagnostico
democratico y participativo, ha incluido aportes de diversos sectores de la
sociedad, incluyendo académicos, empresarios, lideres comunitarios y, o mas
importante, nuestros ciudadanos, que fueron recogidos en amplios espacios de
participacion desarrollados de forma tal que incluyeran la geografia de nuestra
ciudad y con ello el pensar de nuestros conciudadanos. La integridad y la
amplitud de este proceso participativo aseguran que las estrategias y acciones
agui propuestas no solo son pertinentes y oportunas, sino también arraigadas en
las realidades y expectativas de quienes viven y trabajan en nuestra ciudad, les
representan: en estas propuestas se recoge la voluntad ciudadana transmitida, no
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s6lo en la eleccion de nuestra propuesta sino en los escenarios de construccion
social del Plan de Desarrollo de la ciudad de Soacha.

Este plan de desarrollo se fundamenta el programa de gobierno, esa propuesta de
ciudad que presentamos al electorado y en donde se formularon una serie de
apuestas por la ciudad, elegidas democraticamente en los comicios electorales del
29 de octubre de 2023.

Nuestro programa de gobierno se orienta hacia el desarrollo social y econémico
integral de Soacha, buscando transformar la ciudad mediante el aprovechamiento
de nuestro patrimonio cultural, la ubicacion geografica y la vocacion productiva,
pero, sobre todo, el talento humano de sus residentes. El objetivo es alcanzar
solvencia y sostenibilidad fiscal que permita realizar inversiones publicas
significativas, construyendo un mercado eficiente y un tejido econdmico
productivo. Esto a su vez generara empleo, reducira la pobreza y ofrecera a
nuestros ciudadanos oportunidades de desarrollo personal y generacion de
riqueza, beneficiando también a sus familias y a futuras generaciones. Esta
transformacion economica fortalecera al Estado, permitiendo una mayor
recaudacion fiscal basada en la acumulacién de riqueza local y no en tarifas
injustas o confiscatorias.

Propusimos a una Soacha que aspira a convertirse en la ciudad con el mayor
crecimiento econdmico y generacion de rigueza de la Region Andina, gracias a su
politica de ordenamiento urbano sostenible y su enfoque en sectores industriales y
tecnoldgicos de alto valor agregado. Se preveé que la ciudad logre la menor tasa de
desempleo y la mayor reduccion de pobreza de la regién, impulsando la
productividad del sector privado, el emprendimiento y una educacion que fomente
las vocaciones individuales. Ademas, Soacha tiene como objetivo alcanzar una de
las menores tasas de mortalidad por enfermedades prevenibles, mediante
innovaciones en salud y politicas publicas que promuevan estilos de vida
saludables y educacién nutricional, posicionandose como lider en el cuidado de la
vida en Colombia.

Apuntamos por tener una de las menores tasas de delincuencia en la Region
Andina, enfocando esfuerzos en mejorar la proteccion de los derechos de la mujer
y agilizando los procesos judiciales para disuadir el crimen. Su desarrollo
econdémico, educativo y social brindara oportunidades que mejoraran la vida de los
ciudadanos y reduciran la criminalidad. En el sector agricola, Soacha conectara la
produccion campesina con mercados urbanos grandes, favoreciendo la
transformacion colectiva y la generaciéon de valor agregado, estableciéndose como
un centro agricola clave en Cundinamarca. Desde el punto de vista ambiental, el
desarrollo econdmico sera sostenible, promoviendo politicas que minimicen la
contaminacion y protejan areas naturales, asegurando que las decisiones no
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comprometan el bienestar de futuras generaciones. En términos fiscales, Soacha
mantendra finanzas publicas saludables y una gestion tributaria justa que se
adecue a la generacion de ingresos y permita la sustentabilidad de futuros
proyectos y generaciones.

Por ello, propusimos centrarnos en la generacion de riqueza ciudadana para
aumentar la recaudacion fiscal, evitando incrementos de impuestos sin un
aumento previo de los ingresos de los habitantes. La administracion de su deuda y
gasto publico se regira por evaluaciones de costo-beneficio y priorizacion de
gastos eficientes. La ciudad aspira a ser un modelo de desarrollo con reduccion
sostenida de la pobreza y desigualdad, salud publica avanzada, respeto a las
minorias y libertades individuales, y una educacion que potencie las vocaciones y
habilidades en conexion con un mercado laboral en expansion. Todo esto con el
objetivo de fortalecer las instituciones publicas y el desarrollo urbano, reduciendo
la desigualdad y fomentando un sistema fiscal justo y eficiente.

Nos propusimos recuperar la vocacion productiva de Soacha como el principal
reto, tras dos décadas de transformacion de una economia productiva a una
predominantemente residencial. Esta apuesta implica desafios significativos en
movilidad, seguridad, y acceso a servicios basicos como educacion y salud. De
igual forma, se evidencia la falta de instituciones de educacion superior
adecuadas. Estas dos situaciones obligan a muchos residentes a desplazarse
diariamente al distrito capital en busca de oportunidades educativas y laborales,
exacerbando la saturacion del transporte y sin satisfacer plenamente las
necesidades de la comunidad.

Diariamente, cerca de 200,000 habitantes de Soacha se desplazan a Bogota, la
mitad de ellos, a través de la fase | de Transmilenio y el resto mediante transporte
colectivo por la autopista sur, saturada por el trafico pesado y vehicular. Aunque
se han propuesto soluciones para descongestionar esta via, como la Avenida las
Torres y la ALO, el crecimiento residencial continda incrementando la demanda de
movilidad. Para evitar futuros colapsos y cerrar brechas sociales, es crucial
repensar el modelo urbano de Soacha, fortaleciendo la infraestructura local y
mejorando el acceso a servicios sin necesidad de desplazarse a la capital. Esto
requerira una coordinacion efectiva entre las instituciones publicas a todos los
niveles y una gestion responsable del gasto publico.

Estas apuestas fueron plasmadas en ejes estratégicos que se proponen en el
presente plan de desarrollo de la ciudad de Soacha, con el fin de lograr la ciudad
gue sofiamos y por la que apostamos como gobierno de la ciudad respondiendo a
las necesidades y clamores de nuestra poblacion.
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El presente Plan de Desarrollo de la ciudad es el instrumento técnico que guiara el
actuar de nuestra sociedad en los proximos afos, fue construido con inclusion y
participacion ciudadana y con sélidas bases técnicas y diagnosticos precisos que
nos indicaron siempre el camino a seguir y nos convencen que podremos trazar el
camino de progreso sostenible durante nuestro ejercicio de Gobierno. Gracias a
nuestros ciudadanos, a nuestras instituciones y a nuestra democracia, este
documento se construyé con sus insumos.

Il. Marco Normativo
A. Constitucion Politica

Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

(...)

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y
social y de obras publicas.

(...)

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

(...)

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de
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rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio.

Articulo 339. Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En
la parte general se sefialaran los propésitos y objetivos nacionales de largo plazo,
las metas y prioridades de la accidn estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental que seran
adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion
publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Articulo 340.Habra un Consejo Nacional de Planeacién integrado por
representantes de las entidades territoriales y de los sectores econdmicos,
sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales. EI Consejo tendra caracter
consultivo y servira de foro para la discusién del Plan Nacional de Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional seran designados por el Presidente de la
Republica de listas que le presenten las autoridades y las organizaciones de las
entidades y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberan estar o
haber estado vinculados a dichas actividades. Su periodo sera de ocho afios y
cada cuatro se renovara parcialmente en la forma que establezca la Ley.

En las entidades territoriales habra también consejos de planeacion, segun lo
determine la Ley.

El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacion constituyen el
Sistema Nacional de Planeacion.

Articulo 342. La correspondiente Ley organica reglamentara todo lo relacionado
con los procedimientos de elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de
desarrollo y dispondra los mecanismos apropiados para su armonizacién y para la
sujecion a ellos de los presupuestos oficiales.

Determinara, igualmente, la organizacion y funciones del Consejo Nacional de
Planeacién y de los consejos territoriales, asi como los procedimientos conforme a
los cuales se hara efectiva la participacion ciudadana en la discusion de los planes
de desarrollo, y las modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en
la Constitucion.
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B. Legales
. Ley 136 de 1994

Articulo 3.- Funciones de los Municipios. Modificado por el art. 6. Ley 1551 de
2012. Corresponde al municipio:

(...)

Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de
desarrollo departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos
indigenas, incorporando las visiones de las minorias étnicas, de las
organizaciones comunales y de los grupos de poblacion vulnerables presentes en
su territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por la Unidad
de Planificacion de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios UPRA, para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural
con enfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segun la
Ley organica de la materia.

Los planes de desarrollo municipal deberan incluir estrategias y politicas dirigidas
al respeto y garantia de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario;

Articulo 34.-Delegacion de competencias. El Concejo podré delegar en las Juntas
Administradoras Locales parte de las competencias que le son propias, conforme
a las siguientes normas generales:

a) La delegacion se hara con el fin de obtener un mayor grado de eficiencia y
eficacia en la prestacion de los servicios. En todo caso, dichas competencias
estan subordinadas al plan de desarrollo del municipio;

b) No se podran descentralizar servicios ni asignar responsabilidades, sin la previa
destinacion de los recursos suficientes para atenderlos.

Articulo 74.- Tramites del plan de desarrollo. El tramite y aprobacion del plan de
desarrollo municipal deberd sujetarse a lo que disponga la Ley organica de
planeacion.

En todo caso, mientras el concejo aprueba el plan de desarrollo, el respectivo
alcalde podra continuar con la ejecucién de planes y programas del plan de
desarrollo anterior.

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina é de 436
A. 13 DE 2024


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48267#6

@Q". R e
A g
.

CONCEJO be SOACHA %W %@W/ ﬂé yﬁdoé

NIT. 832.003.307-8

] N S 4
ISUACHAMY

Articulo 91.- Funciones. Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012. Los alcaldes
ejerceran las funciones que les asigna la Constitucién, la Ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la Republica o
gobernador respectivo.

d) En relacion con la Administracion Municipal:

(...)

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo
con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las
normas juridicas aplicables.

o Ley 152 de 1994

Formulacion y aprobacion del Plan de Desarrollo. Establece los
procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes de desarrollo
conforme a las prioridades de los grupos sociales que conforman la entidad
territorial y el programa de gobierno. También define los mecanismos para su
armonizacion e interrelacion con los procesos presupuestales, y las funciones de
cada dependencia e instancia que participa en el proceso, enfatizando en la
participacion de la sociedad civil.

Ejecucion. El Articulo 29 establece que todos los organismos de la
administracion publica nacional deben elaborar, con base en los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones, un plan indicativo cuatrienal. El
Articulo 36 estipula que, para elaborar, aprobar, ejecutar, hacer seguimiento y
evaluar los planes de desarrollo de las entidades territoriales se deben aplicar, en
cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas para el Plan Nacional de
Desarrollo. El Articulo 41 sefala que, con base en los planes de desarrollo
aprobados, cada secretaria y departamento administrativo debe preparar, con la
coordinacién de la oficina de Planeacion, su plan de accion.

Evaluacion. El Articulo 42 sefala que corresponde a los organismos
departamentales de planeacion evaluar la gestion y los resultados de los planes y
programas de desarrollo e inversion, tanto del respectivo departamento como de
los municipios de su jurisdiccion.

Rendicion de cuentas. El Articulo 43 estipula que el gobernante debe presentar
un informe anual de ejecucion del plan ante el cuerpo colegiado.
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. Ley 361 de 1997

Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de las personas con
limitacion y se dictan otras disposiciones.

. Ley 388 de 1997

Formulacién y aprobacién del plan de ordenamiento territorial. El Articulo 6
complementa la planificacion econémica y social con la planificacion fisica, para
orientar el desarrollo del territorio, racionalizar las intervenciones sobre el territorio
y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

o Ley 489 de 1998

Rendicion de cuentas. Regula el Sistema de Desarrollo Administrativo, al
impulsar la rendicibn de cuentas, a través de la promocion de estrategias
orientadas a fortalecer los sistemas de informacion de la gestion publica para la
toma de decisiones y el disefio de mecanismos, procedimientos y soportes
administrativos orientados a fortalecer la participacion ciudadana en la toma de
decisiones, la fiscalizacién y el 6ptimo funcionamiento de los servicios.

o Ley 617 de 2000

Evaluacion. El Articulo 79 establece que el DNP debe evaluar y publicar en
medios de amplia circulacion nacional los resultados de la gestion territorial.

o Ley 715 de 2001

Evaluacion. El Articulo 90 estipula lo que las secretarias de planeacion
departamental o la entidad que haga sus veces, deben (1) elaborar un informe
semestral de evaluacién de la gestién y la eficiencia, con indicadores de resultado
y de impacto de la actividad local, y (2) informar a la comunidad a través de
medios masivos de comunicacion.

El contenido de los informes lo determina cada departamento, conforme a los
lineamientos expedidos por el DNP, garantizando una evaluacion de la gestion
financiera, administrativa y social, en consideracion al cumplimiento de las
disposiciones legales y a la obtencion de resultados.

e  Ley 819 de 2003

Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
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o Ley 962 de 2005

Rendicion de cuentas. La Ley Anti tramites busca facilitar las relaciones entre la
administracion publica y la ciudadania. En su Articulo 3 establece los siguientes
derechos directos a las personas: obtener informacién y orientacién acerca de los
requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes imponen a las
peticiones, actuaciones, solicitudes o quejas que se propongan realizar, asi como
de llevarlas a cabo.

También hace referencia al uso de medios tecnolégicos para atender los tramites
y procedimientos, y la obligatoriedad de poner a disposicion del publico las Leyes
y actos emitidos por la administracion publica.

o Ley 970 de 2005

Rendicion de cuentas. Ratifica la Convencion de Naciones Unidas en la Lucha
contra la Corrupcioén, asi promueve la integridad, la obligacion de rendir cuentas y
la debida gestion de los asuntos y bienes publicos.

o Ley 1098 de 2006

Formulacion y aprobacion del plan de desarrollo. El Articulo 204 establece que
el gobernador y el alcalde, en los primeros cuatro meses de su mandato deben
elaborar un diagndstico sobre los temas de infancia, nifiez y adolescencia teniendo
en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos,
con el fin de establecer los problemas prioritarios y las estrategias a corto,
mediano y largo plazo que se implementardn en el plan de desarrollo para
atenderlas. Asi mismo, determina que el DNP y los Ministerios de la Proteccién
Social y Educacion Nacional, con la asesoria técnica del ICBF deben disefar
lineamientos técnicos minimos que deberan contener los planes de desarrollo en
materia de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el
enfoque de garantia y restablecimiento de derechos.

Las Asambleas y los Concejos, por su parte, deben verificar, para su aprobacion,
que el plan de desarrollo e inversidbn corresponda con los resultados del
diagnéstico realizado.

o Ley 1122 de 2007

Articulo 33. Plan Nacional de Salud Publica. El Gobierno nacional definira el
Plan Nacional de Salud Publica para cada cuatrienio, el cual quedara expresado
en el Plan Nacional de Desarrollo. Su objetivo seréa la atencion y prevencion de los
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principales factores de riesgo para la salud, al igual que la promocion de
condiciones y estilos de vida saludables. El paragrafo 2 dice que las EPS y las
entidades territoriales presentaran anualmente el Plan Operativo de Accion, cuyas
metas seran evaluadas por el Ministerio de la Proteccion Social, de acuerdo con la
reglamentacion expedida para el efecto.

Articulo 2°. Evaluaciéon por resultados. ElI Ministerio de la Proteccion Social,
como 6rgano rector del sistema, establecera dentro de los seis meses posteriores
a la entrada en vigencia de la presente Ley los mecanismos que permitan la
evaluacion a través de indicadores de gestion y resultados en salud y bienestar de
todos los actores que operan en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.
El Ministerio, como resultado de esta evaluacion, podra definir estimulos o exigir,
entre otras, la firma de un convenio de cumplimiento, y si es del caso, solicitara a
la Superintendencia Nacional de Salud suspender en forma cautelar la
administracion de los recursos publicos, hasta por un afio de la respectiva entidad.
Cuando las entidades municipales no cumplan con los indicadores de que trata
este articulo, los departamentos asumiran su administracion durante el tiempo
cautelar que se defina. Cuando sean los Departamentos u otras entidades del
sector de la salud, los que incumplen con los indicadores, la administracion
cautelar estara a cargo del Ministerio de la Proteccion Social o quien éste designe.
Si hay reincidencia, previo informe del Ministerio de la Proteccion Social, la
Superintendencia Nacional de Salud evaluara y podra imponer las sanciones
establecidas en la Ley.

. Ley 1176 de 2007

Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones.

o Ley 1251 de 2008 modificada por la Ley 1850 de 2017

Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores.

o Ley 1448 de 2011

Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones

o Ley 1551 de 2012

“Por el cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios.
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o Ley 1622 de 2013

Por la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras
disposiciones

o Ley 1641 de 2013

Establece los lineamientos para la formulacion de la politica publica social para
habitantes de la calle

. Ley 1780 de 2016 —

Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se
generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se
dictan otras disposiciones

o Ley 1952 de 2019 -

Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario se derogan la Ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
Derecho Disciplinario

. Ley 1977 de 2019

Por la cual se modifica parcialmente la Ley 1176 de 2007 en lo que respecta al
sector de agua potable y saneamiento basico.

o Ley 2294 de 2023.

“Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia
potencia mundial de la vida”.

[l Componente diagnostico

El Plan de Desarrollo de Soacha 2024-2027 destaca por su enfoque inclusivo y
participativo, en el que se han integrado las voces de los ciudadanos a través de
diversas estrategias para recoger propuestas, preocupaciones Yy soluciones
directamente de la comunidad. Este proceso ha sido esencial para alinear las
politicas publicas con las necesidades reales y especificas de los habitantes de
Soacha, abordando problemas criticos y fomentando un desarrollo mas equitativo
y sostenible.
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Estrategias de Participacion Ciudadana Implementadas:

1. "Preparate: Soacha es mi plan” - A través de esta metodologia, la alcaldia
instal6 buzones en lugares con alta concurrencia para recoger opiniones sobre
problemas y soluciones prioritarias, educando a la poblacién sobre la importancia
de participar en la planificacién del desarrollo local.

2. Didlogos en las Comunas - Estos encuentros permitieron identificar problemas
especificos y segmentados de cada comuna, facilitando un acercamiento mas
personalizado y directo con los residentes.

3. Mesas Sectoriales y Poblacionales - Con 27 espacios de discusion, esta
estrategia integro la vision de grupos de interés y expertos, abordando problemas
y estrategias especificas que afectan a diferentes sectores de la poblacion.

4. Redes Sociales - El uso de plataformas digitales permitié extender el alcance
de la participacion, captando la atencién y las contribuciones de una audiencia
mas amplia y diversa.

5. Encuestas - Se emplearon herramientas tecnologicas para realizar dos
encuestas significativas, recopilando datos y percepciones valiosas sobre las
principales preocupaciones y expectativas ciudadanas.

Problemas Clave Identificados:

« Inseguridad y Falta de lluminacion: La inseguridad, exacerbada por la falta de
iluminacién adecuada en las areas publicas, ha sido un problema recurrente que
afecta la seguridad y la calidad de vida de los residentes.

o Desafios de la Vivienda Horizontal: Los problemas de convivencia en
propiedades horizontales han resaltado la necesidad de regulaciones mas
efectivas y apoyo para garantizar una convivencia armoniosa.

o Desempleo y Empleo Informal: La falta de oportunidades laborales formales
empuja a muchos residentes hacia el empleo informal, resaltando la necesidad de
estrategias de empleo y desarrollo econdmico.

« Inclusién de Personas con Discapacidad: La falta de infraestructura adecuada y
la necesidad de mayor empatia y programas especificos para personas con
discapacidad son cruciales para su plena integracion social.

Propuestas y Soluciones Sugeridas:

o Mejoras en la Seguridad Publica: Implementar iluminacién adecuada en las
areas publicas y fortalecer la presencia policial para mejorar la seguridad general.
e Regulacion y Apoyo para Propiedades Horizontales: Establecer normativas
claras y mecanismos de apoyo para mejorar la convivencia en comunidades de
vivienda horizontal.
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o Programas de Empleo y Desarrollo Econémico: Crear oportunidades de empleo
a través del fortalecimiento del tejido empresarial y el desarrollo de habilidades
laborales relevantes.

o Ampliacion de Servicios para Personas con Discapacidad: Desarrollar
infraestructura accesible y programas que promuevan la inclusion y participacién
activa de personas con discapacidad.

« Fortalecimiento de Servicios Publicos y Educacion: Mejorar la calidad de los
servicios publicos y la educacion, asegurando que estos sean accesibles y de alta
calidad.

Este enfoque participativo no solo ha permitido identificar problemas y soluciones
especificas, sino que también ha fortalecido el tejido social y el compromiso
ciudadano con el desarrollo de Soacha. La participacion activa de los residentes
en la planificacion y ejecucion del Plan de Desarrollo es esencial para garantizar
gue este refleje fielmente las necesidades y aspiraciones de toda la comunidad,
promoviendo un desarrollo equitativo y sostenible.

IV.  Componente estratégico

El modelo de desarrollo de este instrumento esta inspirado en la propuesta de
modelos de ciudades inteligentes, a partir de consolidar las condiciones que abran
paso a la innovacioén, el desarrollo sostenible y la reduccién de brechas. En este
sentido, este Plan cuenta con cuatro ejes estratégicos, dos considerados como
condiciones habilitantes de desarrollo (gobernanza y ecosistema inteligente), y dos
resultados esperados principalmente (economia y sociedad inteligente), como se
pude evidenciar a continuacion:

Ejes

Eje estratégico 1. Eje estratégico: Ordenamiento, planeacion y gestion
administrativa — Gobernanza inteligente

El desarrollo territorial hacia un modelo de ciudad inteligente requiere
fundamentarse en bases institucionales soélidas para fomentar el progreso
poblacional. En este contexto, se propone fortalecer la institucionalidad de la
administracion de la ciudad y promover mejores practicas en la gestion
administrativa para optimizar el desempefio actual. Este enfoque estratégico parte
de los resultados del indice de Desempefio Institucional del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), que califica a la administracion de la
ciudad con 84 de 100 puntos. Aunque es un puntaje positivo, se identifica la
necesidad de mejora en areas especificas como la gestion del talento humano y la
racionalizacion de tramites e integridad, donde se observan puntuaciones
particularmente bajas de 64,5 y 48,7/54 respectivamente. Esto subraya la

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 13 de 436
A. 13 DE 2024



' Dppmionents s Cndirarnes ol

srag

CONCEJO be SOACHA %W %W aé yﬂd&é

NIT. 832.003.307-8

\ /
LT é &.
1Bl
% o OUNEUS
]

T MR
ISUACHAMY

importancia de esta estrategia dirigida a elevar la calidad del gobierno local para
impactar positivamente en la vida de los habitantes de Soacha.

Eje estratégico 2. Defensa de la vida, seguridad y convivencia — Ecosistema
inteligente

En el contexto del constante desarrollo de Soacha, una de las prioridades clave es
la proteccién de la integridad humana en varios aspectos de la vida cotidiana. Este
enfoque de desarrollo local busca promover la defensa de la vida mediante la
creacion de espacios seguros y el fomento de una convivencia sana, que
abarquen desde la salud hasta la proteccion juridica de los ciudadanos.

El principal desafio de este eje estratégico surge debido a los altos indices de
delincuencia en la ciudad, los cuales incluyen delitos como hurto a personas y
viviendas, lesiones personales y homicidios. Las estadisticas revelan una situacion
alarmante, particularmente en lo que respecta a los hurtos, con una tasa por cada
100,000 habitantes de 1,082 en 2022, lo que representa un aumento significativo
de 538 casos desde 2018. A modo de comparacion, Bogota, con una poblacion
considerablemente mayor, registré6 un incremento en la tasa de hurtos de 449
casos por cada 100,000 habitantes en el mismo periodo, indicando que la
situacion en Soacha es proporcionalmente mas grave en comparaciéon con la
capital.

Ante este escenario, las acciones contempladas dentro de este eje estratégico
estan orientadas a convertir a Soacha en un lugar mas seguro, que favorezca el
desarrollo personal e integral de la comunidad. Esto incluiria esfuerzos para
mejorar la seguridad publica, tanto mediante medidas preventivas como a través
de la mejora en la eficacia de las respuestas policiales y judiciales. El objetivo final
es proporcionar una mejor calidad de vida que facilite el progreso y el bienestar de
todos los habitantes de Soacha.

Eje estratégico 3: Productividad y desarrollo economico - Economia
inteligente

Para transformar a Soacha en una ciudad con un crecimiento econdémico
sostenible, es crucial focalizar y optimizar las actividades econdmicas locales en
linea con las dinamicas sociales y comerciales del territorio. El enfoque esta en
desarrollar a Soacha como una ciudad de servicios, potenciando el sector terciario
para convertir a la ciudad en un centro de competitividad y ofrecer un valor
agregado que atraiga inversiones y mejore la rentabilidad regional.

En el contexto de evolucionar hacia una ciudad inteligente, Soacha pone énfasis
en la innovacion y en el desarrollo del capital humano, buscando adaptar y mejorar
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las habilidades laborales necesarias para una fuerza de trabajo moderna y
prospectiva.

La estructura econdémica actual de Soacha revela un crecimiento acelerado y
dindmicas distintivas, con un sector de servicios predominante que representa la
mayor parte de la actividad econdmica. Segun datos del DANE de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares, los sectores mas destacados son las industrias
manufactureras (12,7%) y el comercio y reparacion de vehiculos (18,2%). Estas
cifras demuestran el potencial para seguir desarrollando estos sectores,
especialmente el de servicios, que es crucial para el desarrollo econémico de la
ciudad.

Ademas, el valor agregado generado por el sector terciario de bienes y servicios
en la ultima medicion ascendid a 5643,17 mil millones, lo que refuerza la
importancia de este sector y subraya la necesidad de enfocarse en la expansion y
especializacion de Soacha en términos de servicios y economia sostenible. La
ciudad, por tanto, debe continuar capitalizando sus fortalezas y caracteristicas
Unicas para asegurar un desarrollo econdmico que satisfaga las crecientes
necesidades de su poblacion.

Eje estratégico 4 Equidad, inclusion social e igualdad de oportunidades —
Sociedad inteligente

Este eje estratégico se presenta como fundamental para el desarrollo territorial de
la ciudad, enfocdndose primordialmente en el bienestar de la comunidad y
asegurando que los beneficios del desarrollo alcancen a todos los ciudadanos. La
meta es mejorar significativamente la calidad de vida en Soacha, proporcionando
nuevas oportunidades que promuevan el bienestar social y humano.

Este enfoque integral contempla combatir la pobreza multidimensional, con
especial atencion en mejorar el acceso a la educacion. Aunque la tasa de
matriculacion en la ciudad es del 92,9%, esto queda por debajo de la media
regional del 116,3%, sefialando un &rea clave para intervencion y mejora.
Ademas, la cobertura de educacion media es especialmente baja, con un 74,3%,
subrayando la necesidad de fortalecer este nivel educativo critico para el
desarrollo juvenil y profesional.

Ademas, se destacan desafios significativos en infraestructura basica, como la
cobertura de acueducto y alcantarillado, que actualmente estan en 77% y 60%
respectivamente. Estos indicadores son esenciales para la salud y el bienestar
general, y se identifican como prioridades para la mejora en los proximos cuatro
afios. En conjunto, este eje busca responder a las limitaciones que ha enfrentado
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la ciudadania, abriendo nuevas opciones de vida que alienten un progreso
inclusivo y sostenible para todos los habitantes de la ciudad.

V. Componente financiero

El Plan de Desarrollo de la ciudad debe trazar un horizonte financiero, en efecto,
todas las acciones gubernamentales tienen un costo fiscal asociado, desde el
principio de escasez, en el cual se sustenta gran parte de los postulados
econdémicos, que nos dice que las necesidades son infinitas y los recursos finitos,
hasta la misma realidad de la hacienda publica que nos indica que la tributacion y
los recursos recaudados por la ciudad, se encuentran enmarcados en la
Constitucion Politica y la legislacion vigente de conformidad con su adopcion por
parte de los cuerpos colegiados, nos dice que es necesaria la priorizacion de los
recursos al gasto publico para financiar aquellos que se consideren prioritarios y
trazar un plan de gestion de recursos que permita cumplir el plan.

Con lo anterior en mente, debemos saber que la planificacién fiscal implica partir
de los recursos de los que se tiene relativa certeza que seran recaudados, los
mismos se dividen en ingresos corrientes, que son aquellos que
tradicionalmente recibe la ciudad en el marco de sus competencias recaudatorias
y por ende son de facil prediccion, hasta los ingresos de capital, que son
aquellos que el Estado recibe de forma esporadica y sin certeza facilmente
predecible, entre estos encontramos los Rendimientos financieros, los recursos de
cofinanciacion, las utilidades derivadas del ejercicio de las empresa comerciales e
industriales del Estado, los recursos del balance, las ventas de activos, entre

otros.
Corrientes
[ I [ [ | | | Rendimientos
Impuestos |Tasas H Contribuciones I Rentas contractuales | Transferencias H Derechos | financieros
’_{ y multas —| Cofinanciacion
| Directos | |]ndirectos|

Los ingresos corrientes, de su parte, se dividen en los tributarios, aquellos
derivados de la facultad impositiva del Estado, que se caracterizan por no tener
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una contraprestacion directa a quien los paga, y los cuales se clasifican en
impuestos directos, en la medida que gravan de forma directa (valga la
redundancia) la riqueza o la capacidad economica de las personas o empresas, y
los indirectos, que gravan las actividades de los sujetos pasivos, tales como el
consumo, la produccion, la construccion, etc.

De su parte, dentro de los ingresos no tributarios nos encontramos con las tasas,
que buscan la recuperacion de los costos en que incurre el Estado por la
prestacion de un servicio, las contribuciones, que buscan hacer participe al
Estado de la generacion o incremento en la riqgueza de los obligados a pagarlos,
como consecuencia de una determinada accion del Estado, las rentas
contractuales, las cuales se derivan de la contraprestacién econémica al Estado
por la prestacion de un servicio o el permitir usar activos del publico, las
transferencias, que son aquellas que, virtud de la Constitucién o la Ley, realizan
otras entidades publicas a la ciudad, y los derechos, como aquellos derivados de
la explotacion del monopolio.

En tal sentido, el siguiente recuadro muestra la proyeccién de ingresos para el
cuatrienio con algunas salvedades, los mismos se muestran a pesos corrientes,
de otra parte, no se debe perder de vista que se trata de proyecciones fiscales,
las cuales, si bien se hicieron en algunos casos con modelaje econométrico y en
otro con la incorporacién de variables que permitieran su estimacién cercana a la
realidad, no dejan de ser expectativas de futuro que naturalmente pueden diferir
de la realidad.
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Proyeccion de ingresos 2024 — 2027

TOTAL
Ingresos 3.975.062
Ingresos corrientes 3.850.569
Ingresos tributarios 1.151.392
Impuestos directos 484.147
Impuestos indirectos 667.244
Ingresos no tributarios 2.699.177
Contribuciones 14.573

Tasas y derechos administrativos 4.250

Multas y sanciones 20.946
Venta de bienes y servicios 21.888
Sistema General de Participaciones 1.828.660
Participacion en el impuesto de vehiculos automoto 5.936
Transferencias de otras entidades del Gobierno Naci 535.816
Otras transferencias 249.450
Derechos de explotacion de monopolios de juegos ¢ 17.659
Ingresos de Capital 124.493

Cifras en millones de pesos corrientes

Finalmente, no debe perderse de vista que tales recursos no se proyectan, en el
presente aparte, con la gestion no incorporada, la cofinanciacién departamental y
nacional, las cuales pueden incrementar los mismos a través de convenios,
donaciones, cooperacion internacional, entre otros mecanismos de transferencias
de recursos para la gestion de proyectos de inversién que contribuyan al progreso
econdmico y social de la ciudad.

Bajo los postulados anteriores, nos encontramos con que se proyecta, sin contar
con la denominada gestion no incorporada y recursos de cofinanciacion, recaudar
un aproximado de 3.97 billones a pesos corrientes entre los afios 2024 a 2027,
dentro de los que se incluyen un estimado de financiamiento del crédito de unos
0.12 billones en el cuatrienio, mismos que, de conformidad con las proyecciones
financieras serian completamente sostenibles y permitirian a su vez la satisfaccion
de las reglas fiscales aplicables a la ciudad de Soacha.

Con estos recursos se deben pagar las diferentes asignaciones de gastos del
servicio de la deuda publica, gastos de funcionamiento y un restante de gastos de
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inversion focalizada a los proyectos de inversion priorizadas por el Gobierno de la
ciudad en el Plan plurianual de inversiones.

-
GASTOS
Funcionamiento l— | Inversion | | Servicio de la deuda |
I
| Personal || Generales ” Transferencias | | Amortizacion || Intereses || Conexos || Contingente

| Inversion |

Asi pues, a continuacion, se muestran los gastos proyectados de forma corriente,
en primera medida tenemos los de funcionamiento y los necesarios para servir la
deuda publica, los cuales, una vez descontados nos arrojard como resultado los
montos de gastos de inversion estimados a precios corrientes.

Proyeccion de gastos de funcionamiento y servicio de la deuda 2024 - 2027

RUBRO TOTAL
Gasto de funcionamiento 451.060
Gasto de personal 232.519
Adquisicion de bienes y servicios 145.728
Transferencias de funcionamiento 72.813

Servicio de la deuda 339.600
Deuda con banca comercial o de fomento 333.550
Intereses 204.154
Amortizaciones 129.396

Aportes al fondo de contingencias 3.000

Bonos pensionales 3.050

Cifras en millones de pesos corrientes
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Como se aprecia, a pesos corrientes, los gastos de funcionamiento ascenderian a
unos 451 mil millones de pesos aproximadamente, con un servicio de la deuda
estimado en 339 mil millones de pesos.

Con lo anterior, se estima que los gastos de inversion que apalancaran el Plan de
Desarrollo de la ciudad de Soacha 2024 — 2027 ascenderan a la suma aproximada
de 3.2 billones corrientes. Este seria el costo estimado del Plan, sin incluir los
recursos de gestién no incorporada, cofinanciacion y el capitulo de regalias.
Considerando estos elementos adicionales, el costo total del Plan se estima en
aproximadamente 3.6 billones de pesos.

VI. Impacto fiscal

El andlisis de impacto fiscal, previsto en el articulo séptimo de la Ley 819 de 2003,
tiene como fundamento el garantizar la sostenibilidad fiscal de las diferentes
decisiones adoptadas a través de los diferentes proyectos de ley, ordenanzas y
acuerdos, en los cuales se contemple un gasto que afecte directamente las
autorizaciones maximas de gasto aprobadas por los respectivos cuerpos
colegiados, o por el contrario, se contemple algun beneficio de indole tributario
que afecte en algun sentido el recaudo efectivo de las rentas de la entidad.

El articulo 7° de la ley 819 establece:

“Articulo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propoésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningln caso este
concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional
0 una reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminuciéon de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

El estudio de impacto fiscal se anexa al presente proyecto de acuerdo.
VIl.  Unidad de materia
El Articulo 72 de la Ley 136 de 1994 indica

ARTICULO 72. UNIDAD DE MATERIA. Todo proyecto de acuerdo debe referirse a
una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no
se relacionen con ella. La presidencia del Concejo rechazard las iniciativas que no
se avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la
corporacion.

Los proyectos deben ir acompafiados de una exposicion de motivos en la que se
expliquen sus alcances y las razones que los sustentan.

Sobre este punto la Corte Constitucional, en sentencia C-049 de 2022 indica:

La ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo, como cualquier otra, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 158 y 169 de la Constitucién, debe
referirse a una misma materia y, por ello, seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella. El principio de unidad de materia
encuentra fundamento en dichos articulos y tiene por objeto racionalizar y
tecnificar el ejercicio de la funciéon legislativa, de tal forma que se impida la
aparicion subrepticia de disposiciones inconexas con la materia principal de cada

ley.

El presente proyecto de acuerdo, por medio del cual se presenta para aprobacion
del Honorable Concejo Municipal, el Plan de Desarrollo de la ciudad de Soacha
2024 -2027, cumple a cabalidad con los requisitos establecidos en el articulo en
cita; asi como lo exigido en la Constitucion y la Ley 152 de 1994. En tal sentido,
existe coherencia tematica; asi mismo, existe logica ente el titulo y el contenido
propuesto.
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El Concejo Municipal de Soacha — Cundinamarca

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
en los articulos 1, 313, 3.3. y 342 de la Constitucion Politica y la Ley 152 de
1994, la Ley 136 de 1994, en especial el paragrafo 3 del articulo 24 y el
articulo 32,.la ley 1551-de 2012 y demas normas aplicables.

ACUERDA

Articulo Primero. Adopcién Del Plan. Adéptese el Plan de Desarrollo de la
ciudad de Soacha 2024 - 2027 denominado “El Desarrollo es El Plan”, el cual
se anexa Yy hace parte integral de este acuerdo.

Articulo Segundo. Contenido del Plan. El Plan de Desarrollo de la ciudad de
Soacha 2024 - 2027 denominado “El Desarrollo es El Plan”, contiene:

1. Introducciéon

1.1. Presentacion del plan de desarrollo
1.2. Justificacion y explicacion del plan de desarrollo

2. El didlogo es el plan: Diagnéstico colectivo de la realidad de la ciudad

2.1. Diagndstico
2.2. Participacion ciudadana

3. Vision de largo plazo
4. Objetivo general del plan (2024-2027)
5. Ejes estratégicos

5.1. Eje estratégico: Ordenamiento, planeacion y gestion administrativa —
Gobernanza inteligente

5.2. Defensa de la vida, seguridad y convivencia — Ecosistema inteligente
5.3. Productividad y desarrollo econémico — Economia inteligente

5.4. Equidad, inclusién social e igualdad de oportunidades — Sociedad
inteligente
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6. Parte financiera

6.1. Contexto macroecondémico
6.2. Plan Plurianual de Inversiones

7. Capitulos especiales

7.1. Capitulo independiente de regalias

7.2. Capitulo de paz

7.3. Capitulo de nifios, niflas y adolescentes

7.4. Capitulo de Soacha, ciudad inteligente

7.5. Capitulo Sentencia Rio Bogota

7.6. Capitulo de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo

Articulo Tercero. Capitulo 1. Introduccion

Este Plan de Desarrollo se constituye en la ruta de los proximos cuatro afios para
la ciudad de Soacha, y fue construido a partir de la co-creacidon entre la
ciudadania, la academia y la alcaldia, como resultado este Plan plantea un modelo
de desarrollo claro para la ciudad, con el objetivo garantizar la sostenibilidad y
pertinencia de lo aqui planeado.

Vale la pena resaltar el rol de la academia en la construccion de este instrumento
de planeacion, donde tanto la facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones
Internacionales de la Universidad Externado de Colombia y el Centro
interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo de la Universidad de los Andes
aportaron a la consolidacion de una hoja de ruta basada en evidencia, datos y
modelos de desarrollo probados en el mundo.

1.1. Presentacion del plan de desarrollo

Carta de presentacion, por parte del sefior alcalde Victor Julian Sanchez Acosta,
del plan de desarrollo de la ciudad de Soacha 2024 -2027 “El desarrollo es el
plan”. Dicha carta se va anexa al presente proyecto.

1.2. Justificacion y explicacion del plan de desarrollo

El Plan de Desarrollo De la ciudad de Soacha 2024-2027 marcara un hito en la
ciudad. Este documento sienta las bases para la construccion de un territorio
donde predominen condiciones de equidad, inclusion social e igualdad de
oportunidades, especialmente para la poblacion que vive situaciones de
vulnerabilidad. Todas estas deben facilitarse por medio de la construccion de un
entorno propicio para el mejoramiento de las condiciones de vida en la ciudad.
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Soacha debe convertirse en un territorio de posibilidades que facilite la prestacion
de servicios en un entorno formal y seguro. De igual manera, permitird que la
administracion local sea, en adelante, aliada de los proyectos de vida de cada
habitante de Soacha.

Esto es, a todas luces, coherente con el compromiso asumido por la Alcaldia de
dar los pasos necesarios para la recuperacion de la vocacion productiva de
Soacha, cuya naturaleza se ha visto afectada por circunstancias exégenas que, en
cualquier caso, deben ser atendidas con celeridad. Este Plan de Desarrollo
contribuira al fortalecimiento del tejido empresarial, permitira identificar areas de
ampliacion de la oferta educativa en niveles superiores y técnicos que promuevan
la creacién oportunidades de empleo formal, para atender la oferta laboral que
crece dia a dia y trasciende los limites espaciales. Aqui inicia la construccion de
un modelo de ciudad que amplia el acceso a servicios y a una oferta institucional
diversa que invita a permanecer en la ciudad. Se trata, entonces, de articular un
entorno adecuado para que emerja en Soacha un tejido productivo pujante y
cohesionado, capaz de cerrar brechas sociales evidentes y mejorar las
condiciones de vida de los habitantes.

Lo anterior sera posible con el despliegue de acciones eficientes y eficaces para
preservar la vida y la seguridad de los Soachunos, que se ha visto amenazada en
tiempos recientes. Los ciudadanos de Soacha tienen derecho a habitar el espacio
publico libres de acoso e intimidaciones y a transitarlo sintiéndose seguros. Para
eso, este Plan de Desarrollo plantea acciones estructurales y puntuales que
permitiran reducir los indices de criminalidad y fortalecer la presencia y eficacia de
la fuerza publica La ciudadania vera que puede hacer vida en su ciudad, pues en
ella encuentra oportunidades valiosas de desarrollo personal y de comunidad.

Los desafios de los proximos cuatro afios contemplan probleméticas diversas que
merecen especial atencion. Entre ellas, resultara fundamental aliviar la pobreza
monetaria y multidimensional, reducir la elevada proporcion de la poblacién que
aun vive con necesidades basicas insatisfechas, atender la llegada masiva de
poblacién vulnerable que debe ser acogida en condiciones de dignidad. En la
atencion de todas ellas, la administracion local desempefiara un rol fundamental,
pues sera el punto de encuentro de las acciones de la ciudad de Soacha, el
departamento y la nacion. Por ello, atendiendo al mandato constitucional, este
documento se articulara con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo sin
desatender los principios de autonomia, ordenacion de competencias,
coordinaciéon, prioridad del gasto publico social, continuidad, participacion,
sustentabilidad ambiental, desarrollo armonico de las regiones, planeacion,
eficiencia, viabilidad y coherencia, presentes en la Ley 152 de 1994.
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Afrontar los desafios identificados en las diferentes mesas de concertacion y
trabajo con la comunidad requiere una gestién proactiva, eficiente e inteligente.
Esta gestion no se limita a la administracion local; por el contrario, excede sus
limites y ha de transformar a la ciudadania en gestora activa y actor determinante
en la construccion de ciudad. Para ello, este Plan de Desarrollo detalla un marco
de gobernanza que promueva la cooperacion entre las entidades publicas, el tejido
productivo, los centros de pensamiento y la sociedad civil. Sera este un modelo de
gobernanza dinamica, abierta al ajuste pertinente y capaz de responder a las
necesidades y desafios emergentes de la ciudad y sus habitantes, manteniendo
siempre como objetivo fundamental la mejora de su calidad de vida.

Por ello, resulta propicio pensar en Soacha como una ciudad inteligente, que haga
uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) disponibles para
mejorar y ampliar la oferta de servicios fundamentales para la ciudadania. Entre
ellos, resultan vitales la energia, el transporte publico, la seguridad, las bolsas de
empleo, la formacion educativa alineada con las ofertas laborales, la gestion
ambiental y el cuidado de los recursos hidricos y de la vasta riqueza natural y de
biodiversidad. Lo anterior, sin dejar de lado la necesidad de contar con
equipamientos adecuados para el bienestar.

Antes, sera necesario fijar las expectativas que recaen sobre el desarrollo de una
ciudad inteligente en un contexto como el de Soacha y, aun més, en el contexto
colombiano. De acuerdo con las observaciones de Batmetan & Kainde (2022), el
desarrollo de ciudades inteligentes en paises de ingresos bajos y medios enfrenta
desafios especificos, pero también ofrece soluciones potenciales a las presiones
demogréficas que experimentan. Las barreras mas significativas que a ellas
podrian asociarse estan relacionadas con el alto costo financiero, la envergadura
de sus economias informales y la voluntad institucional requerida para su
despliegue (Batmetan & Kainde, 2022).

Las experiencias descritas por Batmetan & Kainde (2022), muestran que, en el
desarrollo de una ciudad inteligente que hace un uso eficiente de los recursos
escasos, es crucial crear un ecosistema de apoyo que fomente la participacion
ciudadana, nutra a las empresas emergentes y promueva asociaciones publico-
privadas para realizar la vision de las ciudades inteligentes. Estos esfuerzos
ayudaran a superar los desafios y aprovechar las oportunidades que presentan
para mejorar la calidad de vida y proveer insumos para el bienestar. Para
considerar la posibilidad de transformarse en una ciudad inteligente, la
administracion local ha encontrado el apoyo decidido de la academia. Asi, el
capitulo especial Soacha ¢ Inteligente?, elaborado por estudiantes de la Facultad
de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales de la Universidad Externado
de Colombia, con tutoria docente, (i) reconstruye el concepto de ciudad inteligente,
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(ii) realiza un diagnostico de la ciudad a la luz de este modelo de desarrollo y (iii)
analiza las posibilidades institucionales de orientarse hacia el mismo.

El Plan de Desarrollo De la ciudad “El desarrollo es el plan”, entonces, esta
dividido en tres grandes partes: La primera, introductoria, sirve de referencia para
navegar el documento; la segunda, diagnéstica, har4d uso de los datos y
documentos construidos por el gobierno de la ciudad en mdultiples mesas de
participacion ciudadana, asi como de otros disponibles en el &ambito
gubernamental del orden local y nacional, para caracterizar la ciudad, identificar y
diagnosticar sus problematicas méas urgentes. Asi, esta segunda parte
caracterizara a la ciudad en, al menos, tres ambitos: (i) Economia; (ii) Calidad de
vida; (iii) Ambiente. La tercera parte -el eje estratégico de este Plan de Desarrollo-
contempla, a la luz de la perspectiva de Soacha como ciudad inteligente y en
consonancia con el Programa de Gobierno, cuatro ejes: (i) Soacha, centro de
productividad y Desarrollo Econémico; (ii) Desarrollo con inclusion e igualdad de
oportunidades; (iii) Desarrollo con Defensa de la Vida, Convivencia y Seguridad,;
(iv) La Alcaldia, mi aliada: Ordenamiento, Planeacién y Gestion Abierta.

Articulo Cuarto: Capitulo 2. El dialogo es el plan: Diagndéstico colectivo de la
realidad de la ciudad

El diagnéstico de este Plan de Desarrollo se construyé a partir de fuentes de
informacion primarias y secundarias, al mismo tiempo que se consulté a la
ciudadania por las probleméticas que aquejan a la ciudad y las posibles
soluciones a las mismas. A continuacién, se presenta en primer lugar el
diagnéstico construido a partir de datos de fuentes oficiales, que permitiran
identificar las lineas base de este plan, y, en segundo lugar, los resultados
obtenidos gracias a la participacién ciudadana.

2.1 Diagnostico!
Contexto Geogréafico

Soacha, la Ciudad del Dios Varén, cuyo nombre proviene de las raices linglisticas
chibchas Sua que simboliza al Sol y Cha que significa varon, hacia parte del
zipazgo que constituia la Confederacion Muisca hasta el inicio del periodo virreinal
espafol en el que el oidor de las reales audiencias de Santa Fe, Lima y Granada,
Luis Enriquez, inicid la construccion de la capilla doctrinera en el sitio en el que
actualmente se localiza la iglesia de San Bernardino en la Comuna 2 - Centro, hito
gue histéricamente se tiene datado el 31 de diciembre del afio 1600

1 El diagndstico fue construido por el Centro interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo CIDER
de la Universidad de Los Andes y por la administracién de la ciudad.
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y que se reconoce como la fecha de fundacion del Municipio (Rodriguez Silva F.A,
2017). EI municipio de Soacha se encuentra localizado en el departamento de
Cundinamarca, hace parte de la provincia de Soacha y tiene una extension
superficial total de 18.723,23 hectareas (187,23 Km2); linda por el norte con los
municipios de Bojaca, Mosquera y la ciudad de Bogota, por el oriente con la
ciudad de Bogota, por el sur con el municipio de Pasca y por el occidente con los
municipios de Sibaté, Granada y San Antonio del Tequendama.
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Figura 1. Limites geograficos del municipio de Soacha
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De las 18.723,23 hectareas que conforman al territorio Soachuno 2.662,79
hectéreas equivalentes al 14,22% del territorio constituyen el suelo urbano, siendo
esta la segunda zona urbana de mayor extension del departamento de
Cundinamarca, Unicamente superada por la de la ciudad de Bogota. El area
excedente del Municipio correspondiente a 16.060,44 hectareas que representan
el 85,78% del territorio enmarcan al suelo rural con lo cual es posible establecer
que, a pesar de tener una fuerte tendencia urbana, la ciudad tiene un potencial
rural importante que se buscaré fortalecer en el cuatrienio, sin dejar a un lado el
fortalecimiento de las dinamicas urbanisticas presentadas durante las ultimas
décadas.

La divisidon politico-administrativa de Soacha est4d compuesta por 6 comunas:
Comuna 1 — Compartir, Comuna 2 — Centro, Comuna 3 - La Despensa, Comuna 4
— Cazuca, Comuna 5 — San Mateo; y Comuna 6 — San Humberto, su distribucion
espacial se representa en la siguiente figura:

Corregimiento}2] LR

ENTRI
o0

CAZUCA'

(COMPARTIR:

Limite Municipal

Sistema Vial

i
) i ombre Comuna
Corregimientoyls y e i
y ’-A . Compartir (Comuna 1)
" Centro (Comuna 2)

s "‘&i La Despensa (Comuna 3) al

[3
Cazuca (Comuna 4)

o
San lTumberto (Comuna 5)

1010008 e
inetros)

Figura 2. Division politico - administrativa del suelo urbano
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La comuna con mayor extension es Compartir (Comuna 1) abarcando 976,64
hectareas, que representan el 36,74% del suelo urbano, le siguen Cazuca
(14,10%), San Mateo (13,83%), Centro (12,18%), La Despensa (11,83%) y San
Humberto (11,31%).No debe dejarse a un lado el hecho de que el desarrollo de los
suelos de expansion localizados hacia el costado occidental del Municipio
correspondientes al macro proyecto de vivienda Ciudad Verde y los planes
parciales Las Vegas y Las Huertas, ademas de los que se puedan desarrollar
durante el cuatrienio, podrian variar las dimensiones de la Cabecera Municipal.

Comunas del municipio de Soacha

ID ; % Suelo | %
Comuna Nombre Comuna Area (Ha) Urbano Municipio
1 Compartir 976,64 36,74% 5,22%

2 Centro 323,65 12,18% 1,73%

3 La Despensa 314,54 11,83% 1,68%

4 Cazuca 374,87 14,10% 2,00%

5 San Mateo 367,72 13,83% 1,96%

6 San Humberto 300,75 11,31% 1,61%
Total 2.658,18 100,00% 14,22

Fuente: Alcaldia de Soacha 2024.

Por su parte, el suelo rural se encuentra conformado por dos (2) corregimientos
denominados Corregimiento 1 y Corregimiento 2; que agrupan algunas veredas
que la comunidad identifica y ha apropiado como parte de su interaccion con el
territorio
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Corregimiento 1
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Division politico - administrativa del suelo rural (Corregimientos y veredas)

De las 16.060,44 hectareas que abarca el suelo rural de Soacha 8.969,04
hectareas conforman al Corregimiento 1, lo cual permite indicar que el 55,84% de
la ruralidad de Soacha se encuentra contenida en esta zona, mientras que el
excedente que equivale a 7.096,01 hectareas correspondientes al 44,16% del
suelo rural hacen parte del Corregimiento 2. Asociando corregimientos y veredas
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se puede indicar que el Corregimiento 1 agrupa un total de ocho (8) veredas
mientras que el Corregimiento 2 agrupa seis (6) veredas.

Tabla 1. Corregimientos y comunas del municipio de Soacha

i %
Corregimiento Cdédigo Vereda Nombre Vereda Area (Ha) o
Municipio
25754000000000001 Panama 1.288,69 6,88%
25754000000000002 Fusunga 1.187,46 6,34%
25754000000000003 Chacua 646,51 3,45%
o 25754000000000004 Tinzuque 465,98 2,49%
Corregimiento 1
25754000000000005 San Jorge 1.121,65 5,99%
25754000000000006 Hungria 997,72 5,33%
25754000000000007 Alto del Cabra 1.620,72 8,66%
25754000000000008 Romeral 1.640,32 8,76%
25754000000000009 Alto de La Cruz 340,43 1,82%
25754000000000010 El Charquito 1.579,72 8,44%
o 25754000000000011 San Francisco 364,37 1,95%
Corregimiento 2
25754000000000012 Canoas 2.839,34 15,16%
25754000000000013 Cascajal 267,98 1,43%
25754000000000014 Bosatama 1.704,18 9,10%
Zona Urbana 2.658,18 14,22
Total 18.723,227 100,000%

Fuente: Alcaldia de Soacha 2024.

Cada uno de los corregimientos de Soacha tiene dinamicas y particularidades
especificas. ElI Corregimiento 1 se caracteriza por presentar actividades
principalmente enfocadas en lo agropecuario, industrial y la explotacion de
recursos naturales, mientras que el Corregimiento 2 se enfoca principalmente en
las actividades agropecuarias. Al respecto, este Plan de Desarrollo propenderéa por
garantizar el fortalecimiento de la ruralidad de Soacha, no solo en lo que respecta
a estas actividades sino también en otras en las que se debe prestar atencion por
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el potencial que tienen en materia de turismo sostenible gracias a los imponentes
paisajes que se observan en las diferentes veredas, industrial por su localizacion
estratégica respecto a la cercania de la ciudad de Bogota, y patrimonial por la
inmensa cantidad de vestigios arqueolégicos identificados en el territorio,
buscando de esta manera que los ejes estratégicos, metas, programas y
proyectos enfocados en el sector rural permitan detener las dinamicas migratorias
del campo a la ciudad que se dan por falta de oportunidades, infraestructura,
acompafnamiento del estado, entre otras.

Lo anterior se puede evidenciar al analizar las cifras demogréaficas del censo
DANE 2018 con las del censo DANE 2005; en ellas puede observarse que para el
afo 2005 la poblacion censada en el Municipio era de 393.006 habitantes en suelo
urbano y 5.298 habitantes en suelo rural; cifra que para el afio 2018 paso a
655.025 habitantes en suelo urbano y a 5.154 habitantes en suelo rural; esto ubica
al Municipio como el de mayor crecimiento poblacional urbano del pais, pero como
uno con las tasas de crecimiento de la poblacion rural mas bajas de la region,
dindmica que muestra que la poblacién del Municipio se ha concentrado en el
suelo urbano y ha disminuido en el suelo rural.

Ambos corregimientos cuentan con valores ambientales y paisajisticos que deben
ser exaltados, restaurados, conservados y protegidos, de manera que se logre
implantar un modelo de desarrollo que permita la coexistencia entre el medio
natural y antropico que siente las bases para el sostenimiento de la economia de
los Soachunos, sin dejar a un lado la importancia de cuidar los recursos que
servirAn a nuestras futuras generaciones para satisfacer sus necesidades y
garantizar su subsistencia.

Ahora bien, es importante mencionar que con la explosion demogréafica que
presenté Soacha desde mediados de la década de los 90’s la poblaciéon empezo6 a
concentrarse no solo en la Cabecera Municipal o en la vivienda rural dispersa, sino
también en zonas no habilitadas para el desarrollo de asentamientos humanos lo
cual, con el transcurso del tiempo, motivo la aparicion de asentamientos humanos
informales que a la fecha revisten la necesidad de ser evaluados desde el punto
de vista social, juridico y técnico para garantizar la dignificacion de los habitantes
gue los habitan y promover un desarrollo equitativo del territorio que busca
plantear soluciones a las problematicas que el olvido histérico de las
administraciones permitieron proliferar. Al respecto, se identifican en Soacha un
total de cuatro (4) asentamientos humanos no reconocidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial de la ciudad, razéon que les confiere el estado de
informales, estos son El Charquito, Chacua — Cabrera, Altos de La Florida y Altos
de La Cruz.
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Nombre Asentamiento
“7 Alto de La Cruz
Altos de La Florida
@ Chacua La Cabrera
" El Charquito

'ALTO DEL CABRA'

Asentamientos humanos informales localizados en el municipio de Soacha.

Cada uno de estos asentamientos tiene caracteristicas especificas que van desde
el proceso de consolidacién, pasando por el déficit en materia de infraestructura
gue se requiere para atender las necesidades de la poblacion, las problematicas
sociales, la presion que generan al sistema ambiental y la vulnerabilidad a la que
estan expuestos por fendmenos naturales; en este sentido un reto que tendra la
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Administracion Municipal en el cuatrienio sera definir mecanismos que permitan
sentar las bases para iniciar el proceso de formalizacion de estas zonas,
reconociendo los desafios implicitos en el proceso que van desde la elaboracion
de un diagndstico detallado de cada uno de ellos que permita conocer la poblacion
asentada en estas zonas y sus necesidades puntuales, pasan por la elaboracién
de estudios técnicos en materia de movilidad, equipamientos, servicios publicos y
riesgos, y llegan hasta el saneamiento de la propiedad y el reasentamiento de
poblacion vulnerable.

En total, estos cuatro asentamientos humanos suman un area de 87,48 hectéreas
gue equivalen al 0,47% del area total del Municipio, siendo Altos de La Florida el
asentamiento que mayor &rea superficial abarca con 54,33 hectareas que
corresponden al 62,11% del area total que ocupan este tipo de asentamientos,
seguido por Chacua — Cabrera con 15,27 hectéreas (17,44%), EI Charquito con
13,13 hectareas (15,01%) y Alto de La Cruz con 4,75 hectareas (5,42%); cada
uno de ellos se caracteriza a continuacion:

i El Charquito

Se localiza en la vereda El Charquito del Corregimiento 2 sobre la via que
conduce al municipio de San Antonio del Tequendama y cuenta con un area de
13,13 hectareas; Este asentamiento humano se encuentra ubicado en la parte
noroccidental del Municipio limitando al norte con la vereda el Charquito, al oriente
con el Rio Bogota y su ronda hidraulica, al sur con el municipio de Sibaté y parte
de la vereda El Charquito y al Occidente con las veredas Alto de La Cruz y San
Francisco.
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Asentamiento humano informal ElI Charquito

ii. Chacua — Cabrera

Este asentamiento humano tiene una extension de 15,27 hectareas y se encuentra
ubicado en la vereda Chacua del Corregimiento 1, en la parte suroccidental del
Municipio en limites con el municipio de Sibaté; presenta una distribucidon maés
homogénea de sus infraestructuras observandose la conformacién de un
manzaneo basico; el nimero de desarrollos informales es elevado por lo que se
debe propender a definir programas y proyectos enfocados en el control
urbanistico que eviten su crecimiento descontrolado y la materializacion de
fenémenos de conurbacién entre Soacha y Sibaté.

En este asentamiento se observa la presion antrépica que se ejerce a elementos
del soporte ambiental del territorio, especificamente a varios drenajes junto con
sus respectivas rondas hidricas que lo atraviesan; al respecto se debera garantizar
la conservacion y proteccion de los elementos ambientales definiendo estrategias
encaminadas a evitar el vertimiento de aguas residuales, la ocupacién de la ronda
de proteccion ambiental de estos drenajes y a la intervencion de los mismos;
también se deberan definir medidas a lo largo del cuatrienio que permitan ejercer
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control con el fin de evitar que su densificacion incida en afectaciones a la Reserva
Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, la cual colinda
con su costado oriental.

et U A

*ﬁorregimien’to R
//j/
/—ﬁ—\_,xd,_‘_//‘\ <

_ | Perimétro Asentamiento Humano,

Curvas de Nivel
Limite Municipal

Sistema Vial

Asentamiento humano informal Chacua — Cabrera
iii. Altos de La Florida

Tiene una superficie de 54,33 hectareas siendo el centro poblado con mayor
extension del Municipio, se encuentra localizado en la vereda Panaméa en el
Corregimiento 1 colindando directamente con la Cabecera Municipal la cual cubre
parcialmente las necesidades en materia de infraestructura; este asentamiento es
uno de los que mayores problematicas presenta en el Municipio, no solo
derivadas de su densificacion descontrolada, su caracter informal y la falta de
control urbanistico sino también por las serias problematicas sociales que se
presentan en su interior y la exposicién de sus habitantes e infraestructuras a
riesgos criticos por movimientos en masa, aspecto que hace de este
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asentamiento humano una de las zonas priorizadas en el Municipio para la
elaboracion de estudios detallados por amenazas y riesgos.

Para este asentamiento también deben definirse de manera prioritaria programas
y proyectos que permitan mitigar la problemética de vertimientos hacia el Rio
Soacha, uno de los principales afluentes del Municipio que se ve seriamente
afectado por la contaminacién generada por las descargas industriales y
domeésticas que se realizan en esta zona, ademas de las que se realizan a su
paso por los Corregimientos 1y 2 y la zona urbana.

Selu Urbano

Perimétro Asentamiento Humano
Curvas de Nivel

Limite Municipal

L Sistema Vial

LTI

L

-2\ A\\NDF T )

o

Asentamiento humano informal Altos de La Florida

iv. Alto de La Cruz

se encuentra ubicado sobre la doble calzada Soacha-Girardot, en la bifurcacion de
la carretera veredal que conecta con la carretera Soacha-Mesitas del colegio, en la
parte alta de la vereda Alto de la Cruz del Corregimiento 2, la cual a su vez
permite la conexién con el Centro poblado rural ElI Charquito que se encuentra
hacia su costado nororiental a una distancia aproximada de 600 metros. Su
localizacion, le permite conectarse de manera directa al sistema de movilidad del
Municipio, y de esta manera hace posible su conexion con la Cabecera Municipal,
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la cual se encuentra localizada aproximadamente a 6,25 kilbmetros, siendo esta
un soporte para la poblacion en materia de diferentes bienes y servicios.

Suelo Urbano

: Perimétro Asentamiento Humanof* &
— o

Curvas de Nivel

Limite Municipal

Sistema Vial

Asentamiento humano informal Alto de La Cruz

Tendencia poblacional

De acuerdo con las retroproyecciones de los Censos 1985, 1993, 2005 y 2018 y
las proyecciones al afio 2035 generadas por el Departamento Nacional de
Planeacion, se observa que Soacha ha crecido a un ritmo superior que el resto de
los municipios circunvecinos, y que Bogota a partir del afio 1996. Esta dinamica
demografica esta determinada por distintos fendmenos sociopoliticos tales como:
la fecundidad, la natalidad, la mortalidad, las migraciones internas y las
migraciones internacionales.

Entre el afio 2006 y 2018 se evidencia un aumento demografico progresivo que se
da al mismo ritmo de la Area Metropolitana (AM) y que alcanza su mayor pico
hasta del afio 2020, periodo en el que cae paralelamente con el AM y que podria
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estar explicado por las consecuencias generadas por la Pandemia del Covid-19.
Entre el afio 2020 y el afio 2022 se evidencia un aumento de dos puntos

porcentuales, mientras Bogota desacelerard su crecimiento y empieza a perder
poblacion a partir de 2026.

llustracién 1 Tasas de crecimiento 1993 a 2035

8%
7%
6%
5%
4%
3%

]
I|

2%

1%

0%

-1%

Ao 1986
Afo 1988
Aio 1990
Afo 1992
Aio 1994
Ao 1996
Afo 1998
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Ao 2006
Aho 2008
Aho 2010
Afo 2012
Aio 2014
Afo 2022
Aho 2024
Afo 2026
Aio 2028
Ao 2030
Ano 2032
Aho 2034

Bogota Resto AM

Fuente: DANE, proyecciones y retroproyecciones con base en Censos 1985,
1993, 2005y 2018

Para el aflo 2024 Soacha cuenta con una poblacién de 806.253 habitantes y se
espera que para el afo 2035 esta cifra aumente a 1’032.353, 3 veces la poblacion
registrada para el afio 2005. Este crecimiento responde a las dinamicas de
crecimiento demografico y se puede explicar teniendo en cuenta los fenédmenos de
aglomeracion urbana que aumenta el porcentaje del area de la ciudad ocupada,
debido a las ventajas de localizacion con los centros econdmicos y de servicios
gue se generan en la zona del area metropolitana de Bogota.

llustracion 2 Crecimiento poblacional a 2035

1.200.000 1.032.353
1.000000
806.253 ...+

800.000 660.179 . =

600.000 X

400.000 239 411 e 340.626-7

171.870 ) NI
S e
0

Afio 1985 Afio 1993 Afio 2005 Afio 2018 Afio 2024 Afio 2035

Fuente: DANE, proyecciones y retroproyecciones con base en Censos 1985,
1993, 2005y 2018
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Al proyectar estas tendencias hasta el afio 2035, se anticipa que el crecimiento
poblacional de Soacha continle a un ritmo considerable, superando el milléon de
habitantes. Este aumento seguira generando presion sobre los servicios publicos,
la vivienda, el empleo y la infraestructura urbana, lo que requerira una planificacion
integral por parte de las autoridades locales y regionales.

En relacion a lo anterior y teniendo en cuenta la dinAmica de crecimiento
demografico, entre el 2024 y el 2035 se espera un ensanchamiento de la parte
media de la piramide, lo cual indica que la ciudad tendra un bono demografico, lo
que implica que la poblacién activa e inactiva en edad de trabajar superan en
cantidad a las personas econémicamente dependientes (nifios y adultos mayores)
(Universidad Externado, 2003).Esto podria representar una ventaja competitiva
para la ciudad si se implementas politicas de activacion econémica que incentiven
la mano de obra calificada y movilicen la economia.

llustracion 3 PirAmide Poblacional 2024

80 aflos 0 méas
75a 79 afios
70a 74 afios
65 a 69 afios
60 a 64 afios
55a 59 afios
50a 54 afios
453 49 afios
40a 44 afios
35a 39 afios
30 a 34 afios
25a 29 afios
20a 24 afios
15a 19 afios
10a 14 afios

5 a9 afios
0 a 4 afios

EHombre EMujer

Fuente: DANE, proyecciones y retroproyecciones con base en Censos 1985,
1993, 2005y 2018
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llustracion 4 Piramide Poblacional 2035
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Fuente: DANE, proyecciones y retroproyecciones con base en Censos 1985,
1993, 2005y 2018

Adicionalmente, se nota una tendencia normal de un mayor peso porcentual de las
mujeres (52%) tanto en 2024 como 2035. También se expresa una disminucion
de la dependencia de menores al pasar de 31 cada 100 productivos a 26 cada 100
personas productivas. Y el incremento de la dependencia de adultos mayores que
pasard de 8.3 cada 100 personas en edad productiva a 11.4 cada 100 personas
en edad productiva.
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llustracion 5 Cambio en los indicadores de dependencia

35
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15 11,4
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W Dependencia infantil m Dependencia adulto mayor

Fuente: DANE, proyecciones y retroproyecciones con base en Censos 1985,
1993, 2005y 2018

El crecimiento poblacional y los cambios demogréaficos en Soacha hasta 2035 son
fenémenos complejos que implican desafios y oportunidades para el desarrollo
sostenible de la ciudad. La capacidad de adaptacion y la implementacion de
politicas publicas efectivas seran clave para garantizar un futuro préspero y
equitativo para todos sus habitantes.

La ciudad de Soacha ha experimentado un notable crecimiento demografico,
alimentado por una combinacién de urbanizacion acelerada y expansion informal.
El documento Diagndéstico del Plan de Ordenamiento Territorial sefiala que este
aumento en la poblacion se debe, principalmente, a movimientos migratorios
significativos: el 83.91% de los residentes actuales nacieron fuera de Soacha.

Este patrén migratorio ha planteado desafios en términos de ordenamiento
territorial, bienestar social y desarrollo econémico, que forzaron a la ciudad a
adaptarse rapidamente para satisfacer las crecientes necesidades de sus
habitantes. Cabe anotar que la migracion no es exclusivamente interna, sino que
la regién supra de la ciudad ha recibido un importante nimero de migrantes
extranjeros, como se refleja en el grafico provisto por el DANE:
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Gréafico 1 Poblacion migrante en 2021 que hace 5 afios vivia en Venezuela
(miles)

4 S /" Poblacién migrante en 2021
que hace 5 aiios vivia en
Venezuela (miles)

Fuente: DANE 2021, Nota estadistica poblacion migrante venezolana en

Colombia, un panorama con enfoque de género

Pobreza multidimensional

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) es una herramienta para medir la
pobreza desde una perspectiva multidimensional, que permite identificar brechas,
estimar la severidad de la incidencia de la pobreza y orientar las politicas publicas
sectoriales (Angulo et al., 2011). Es la medida oficial de pobreza multidimensional
en Colombia, y su metodologia de calculo pondera las siguientes dimensiones y
variables (DNP, 2011):

1. Condiciones educativas del hogar:

a) Bajo logro educativo a partir de escolaridad promedio de las personas de 15
afios y mas del hogar, con un corte de privacion menor a 0,9 afios y un peso
de 0,1 general.
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b) Analfabetismo a partir del porcentaje de personas del hogar de 15 afios y
mA&s que no saben leer y escribir, con corte de privacion mayor a 0 y peso de
0,1 general.

2. Condiciones de la nifiez y juventud:

a) Inasistencia escolar a partir de la proporcion de nifios, nifias y adolescentes
(NNA) entre 6 y 16 afios en el hogar que no asisten al colegio, con corte de
privacion mayor a 0 y peso general de 0,05.

b) Rezago escolar a partir de proporcion de NNA dentro del hogar con rezago
escolar segun la norma nacional, con corte de privacibn mayor a 0 y peso
general de 0,05.

c) Barreras de acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia, a partir
de proporcion de nifios de 0 a 5 afios en el hogar sin acceso a servicios de
salud o que pasa la mayor parte del tiempo con su padre o madre en el trabajo,
en casa solo, o esta al cuidado de un pariente menor de 18 afios, con corte de
privacion mayor a 0 y peso general de 0,05.

d) Trabajo infantil, a partir de proporcién de nifios, nifias y adolescentes entre 12 y
17 afos en el hogar que se encuentran ocupados, con corte de privacién mayor
a 0 y peso general de 0,05.

3. Trabajo:

a) Tasa de dependencia econdémica, se mide a partir de nimero de personas
ocupado en el hogar, con corte de privacién mayor o igual a 3 y peso general de
0,1.

b) Empleo informal a partir de proporcion de la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA) del hogar que son ocupados y no cotizan a fondo de pensiones
hogar, con corte de privacion mayor a 0 y peso general de 0,1.

4. Salud:

a) Sin aseguramiento en salud a partir de proporcion de miembros del hogar
mayores de cinco afos sin aseguramiento a Seguridad Social en Salud, con
corte de privacion mayor a 0 y peso general de 0,05

b) Barreras de acceso a servicio de salud a partir de proporciéon de personas del
hogar que no acceden a servicio institucional de salud ante una enfermedad
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gue no requiere hospitalizacion en los ultimos 30 dias, con corte de privacion
mayor a 0 y peso general de 0,05.

5. Servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda:

a) Sin acceso a fuente de agua mejorada, se considera como privado si no tiene
servicio publico de acueducto en la vivienda y tiene peso general de 0,04.

b) Inadecuada eliminacion de excretas se considera como privado si no tiene
servicio publico de alcantarillado y tiene peso general de 0,04.

c) Pisos inadecuados, se consideran en privacion los hogares que tienen pisos en
tierra y tiene peso general de 0,04.

d) Paredes exteriores inadecuadas, se considera privado si el material de las
paredes exteriores es madera burda, tabla, tablén, guadua, otro vegetal, zinc,
tela, cartén, deshechos o sin paredes y tiene peso general de 0,04.

e) Hacinamiento critico, se estima a partir del nimero de personas por cuarto para
dormir excluyendo cocina, bafio y garaje e incluyendo sala y comedor, con corte
de privacion de 3 0 mas personas por cuarto y peso general de 0,04.

La pobreza multidimensional se estima a nivel de hogar y clasifica a cada uno de
sus miembros como pobre o no pobre, en funcién del nimero de carencias que
experimenta el hogar. Para esto, se considera que un hogar es pobre si tiene
privaciones en 33% o mas de las 15 variables sefialadas, teniendo en cuenta su
ponderacion (DNP, 2012).

En el caso de Soacha, la variable que mide el indice de pobreza multidimensional
en relacion con las condiciones educativas de la poblacion demuestra que la
ciudad tiene una tasa de analfabetismo de 4,2%, similar a la del resto de
municipios circunvecinos de Bogota, mayor que la cifra registrada para la capital y
menor con respecto al registro a nivel nacional que es de 11,6 %.

En cuanto a las cifras que indican el bajo nivel educativo, Soacha resulta tener un
bajo desempefio del 34,2%, mucho menor con respecto a Bogota y el resto de los
municipios circunvecinos y mas cercano al registro nacional de 46,2%, lo cual
evidencia la necesidad de incrementar los esfuerzos para mejorar la calidad
educativa de la ciudad y promover un mejor desempefo educativo en todos los
niveles de escolaridad.
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llustracion 6 IPM- Condiciones educativas
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SOACHA BOGOTA RESTO AM COLOMBIA
m Analfabetismo 4,2% 3,4% 4,0% 11,6%
M Bajo logro educativo 34,2% 25,5% 30,1% 46,2%

Fuente: DANE, 2018

Los retos que supone la mejora en las condiciones educativas de la ciudad se
suman a la necesidad de pensar en estrategias que mejoren el estado de la nifiez
y la juventud, ya que segun los resultados del IPM existe un porcentaje de rezago
escolar del 19,2 %, es decir que la proporcion de nifios entre 7 y 17 afios que no
registran un grado de escolaridad proporcional a su edad es mayor que la
registrada en Bogota y similar a los municipios circunvecinos, y el pais.
Adicionalmente, la administracion de la ciudad debe orientar y promover acciones
gue incentiven la asistencia escolar, pues a pesar de que la ciudad reporta un
4,5% de inasistencia escolar, esta cifra es dos puntos porcentuales mayor a la
registrada en Bogota y el area metropolitana.

En relacién a las variables que miden el estado de la nifiez en la ciudad, el indice
determina que 4,1% de la poblacidn tiene barreras para acceder a servicios de
cuidado de la primera infancia, lo que indican que nifios de 0 a 5 afios no tienen
acceso a servicios de salud y pasan la mayor parte de su tiempo al cuidado de sus
familiares o se encuentran solos en su casa. Por su parte, el porcentaje que mide
el trabajo infantil en la ciudad sefala que solo el 1,1% de la poblacion registra
situaciones de trabajo infantil con nifias y nifios entre 12 y 17 afos, cifra similar al
resto de municipios del areay el pais.
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llustracion 7 IPM- Condiciones de la nifiez y la juventud
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SOACHA BOGOTA RESTO AM COLOMBIA

Porcentaje

W Barreras a servicios para cuidado

primera infancia 4.1% 2,6% 2,8% 3,3%

M |nasistencia escolar 4,5% 2,9% 3,4% 5,9%
Rezago escolar 19,2% 16,7% 21,0% 22,8%
Trabajo infantil 1,1% 0,7% 1,0% 1,7%

Fuente: DANE,2018

De acuerdo con el DANE, uno de los factores que puede indicar la pobreza en los
hogares se produce por la falta de ocupacién de los miembros del hogar o por
ocupaciones mal remuneradas, lo cual puede generar una alta dependencia
econdmica del hogar o incluso trabajo infantil (DANE, 2013). La dimension del IPM
gue mide el desempefio de la ciudad en términos de empleo muestra que la tasa
de dependencia en Soacha es del 24,8%, 5 puntos porcentuales mas que Bogota
y municipios de circunvecinos. Este resultado, aunque menor, se suma a la
realidad de trabajo informal que tiene la ciudad de Soacha. Para el 2023 la
proporcion del nimero de personas econémicamente activas de un hogar que son
ocupadas pero que no cotizan a Fondos de pensién resulté ser del 78,5%, cifra
similar a las registradas en Bogota con 75,5%, el Area metropolitana con 73,2% y
el pais con 84,2%. Estos resultados demuestran que el nivel de informalidad
laboral afecta a mas de la mitad de la poblacion econdmicamente activa y se
expresa en diferentes niveles territoriales.

llustracion 8 IPM- Trabajo

100,0%
80,0%
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= 60,0%
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e 40,0%
[
e 20,0%
0,0%
SOACHA BOGOTA RESTO AM COLOMBIA
m Tasa de dependencia 24,8% 19,9% 20,1% 34,6%
m Trabajo informal 78,5% 75,5% 73,2% 84,4%

Fuente: DANE, 2018
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Por su parte, la dimension del IPM que mide la salud demuestra que 4,8% de la
poblacion de Soacha tiene barreras de acceso a servicios de salud, es decir que
no acceden a servicios institucionales de salud ante una enfermedad que no
requiere hospitalizacion. Comparada con los demas municipios circunvecinos
Bogota y el pais se podria decir que Soacha registra menores barreras de acceso,
sin embargo, esta cifra contrasta con la cifra que mide la proporcion de miembros
del hogar mayores de 5 afios que no cuenta con aseguramiento en salud o
aseguramiento en seguridad social en salud, que en el caso de Soacha resulta ser
de 23,08%, mayor que el porcentaje de Bogot4, el resto del AM y el pais.

El desempefio de la dimension en salud del IPM sefala la necesidad de mejorar
las condiciones de acceso a la salud en la ciudad, puesto que condiciones de
salud precarias generan escenarios de vulnerabilidad que propician trampas de la
pobreza en la que se podrian ver comprometidas otras dimensiones que
condicionan el bienestar y la satisfaccién de necesidades de la poblacion.

llustraciéon 9 IPM- Salud

30,0%
25,0%
20,0%

15,0%

Porcentaje

10,0%

N L] L [
0,0%

SOACHA BOGOTA RESTO AM COLOMBIA
MW Barreras acceso a servicios de salud 4,8% 5,1% 6,1% 5,2%
Sin aseguramiento en salud 23,8% 22,1% 17,9% 20,2%

Fuente: DANE, 2018

El nivel de pobreza multidimensional también se mide teniendo en cuenta la
dimension que incluye el acceso a servicios publicos y las condiciones de la
vivienda. Por un lado, el acceso a los servicios publicos domiciliarios permite un
pleno desarrollo de las actividades del hogar y generan condiciones optimas para
el bienestar de los individuos. En el caso de Soacha el desempeiio de esta
dimensién resulta ser menor si se le compara con el resultado de Bogota y la
suma de municipios de que constituyen el AM, pero mejor en relacion al resultado
nacional.
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En cuanto al nivel hacinamiento critico que hace referencia al nimero de personas
por cuarto para dormir!, indica que Soacha presenta un nivel de hacinamiento
8,7%, cifra que refleja el déficit de vivienda urbano que afecta a Bogota y, a su
vez, al resto de municipios que conforman el AM. Esta situacion exige soluciones
no solo locales sino también regionales, a partir de las cuales se entiendan las
dindmicas demogréficas de la ciudad con relacion al nucleo urbano y se atiendan
las necesidades en materia habitacional

En contraste con la informacién anterior se logra evidenciar que los indicadores
que miden la calidad de las viviendas como el Material inadecuado de paredes y el
material inadecuado de pisos son de 1.1% y 1,0% respectivamente, cifras
comparativamente mas bajas con el promedio nacional.

Otro variable de esta dimensiéon del IPM, para el cual es necesario una atencion
inmediata por parte de la administracion de la ciudad es la inadecuada eliminacion
de excretas, en la cual se muestra que 7,5% de la poblacién de la ciudad no tiene
acceso a un adecuado sistema de alcantarillado, cifra que resulta ser mucho
mayor si se le compara con Bogota y el AM3.

llustracion 10 IPM- Servicios domiciliarios y condiciones de la vivienda

16,0%

14,0%
12,0%
10,0%

8,0%

6,0%

4,0%

2,0%

0,0% - _— S

Porcentaje

SOACHA BOGOTA RESTO AM COLOMBIA
W Hacinamiento Critico 8,7% 7.,9% 7.,2% 14,3%
Material inadecuado de paredes 1,1% 0,3% 0,3% 4,1%
Sin acceso a agua potable 6,3% 0,5% 1,6% 12,3%
Inadecuace:lz:;!:;lsnaaén de 7.5% 0,8% 1,0% 13,7%
® Material Inaedcuado de Pisos 1,0% 0,3% 0,2% 8,2%

Fuente: DANE, 2018

1 Excluye excluyendo cocina, bafio y garaje e incluyendo sala y comedor. Urbano: mayor o igual a
3 personas. Rural: Mas de 3 personas por cuarto.

En el caso de las zonas rurales, un hogar se considera privado si no tiene servicio publico de
alcantarillado y en el caso de las zonas rurales si tiene inodoros sin conexién, bajamar o no tiene
servicio sanitario.
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Al déficit de alcantarillado se suma a la falta de acceso a agua potable, que en el
caso de Soacha es de 6,3%, dejando ver que la ciudad no garantiza este servicio
basico a la totalidad de la poblacion, situacion que resulta menor si se compara a
nivel nacional, pero mayor en relacion a Bogota y los municipios del AM.

llustracion 11 IPM- indice de Pobreza Multidimensional

30,0%
25,0%
20,0%

15,0%

10,0%
0,0%

SOACHA BOGOTA RESTO AM COLOMBIA
B IPM 14,1% 9,0% 9,3% 25,6%

Porcentaje

Fuente: DANE, 2018

En sintesis, Soacha registra un IPM de 14,1%, cifra que estd por debajo del
promedio nacional, pero por encima de Bogotd y el AM. Esto supone un reto
importante en materia de gestion publica para garantizar el derecho a servicios
basicos y disminuir la brecha de acceso que tiene la poblacién de Soacha con
relacion a Bogota y el AM en materia de educacién, salud, primera infancia y
juventud, empleo, servicios publicos y vivienda.

La calidad de vida en la ciudad de Soacha, segun el Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda del 2018 del DANE, se caracteriza por diferentes factores que afectan a
los hogares. En el siguiente gréafico se detalla la distribucion de las Necesidades
Basicas Insatisfechas, que demanda especial atencion para la Comuna 6:
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Gréfico 2 Necesidades Basicas Insatisfecha (NBI)

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y Miseria — Soacha

WA, oo R

hoge Concentracion de
res con NBI —
o — Bore ™
o Ara | e—

® Las mayores concentraciones de hogares se presentan en el norte de la cabecera municipal.
(e) EINBIy la miseria se concentran principalmente en el sur y oriente de la cabecera municipal.

Fuente: CNPV 2018

Adicionalmente, es de maxima relevancia identificar patrones de interaccién
socioespacial, con el fin de ahondar mas adelante en posibles soluciones a estas
probleméticas, que no deriven exclusivamente del gobierno de la ciudad, sino que
inviten, también, al establecimiento de esquemas de asociatividad para la
superacién de la pobreza (DANE, 2018):

Gréafico 3 Concentraciones espaciales indice de Pobreza Multidimensional

S
A St

N indice de Pobreza Multidimensional
Cabecera de Soacha

Bl Alto IPM concentrado
Alto IPM rodeado de bajo IPM
B Bajo IPM concentrado
Bajo IPM rodeado de alto IPM
Comportamiento aleatorio

Fuente: DANE, 2018
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Seguridad y convivencia

A continuacion, se presentan los principales hallazgos encontrados a partir del
analisis de los datos de la seguridad ciudadana en Soacha en una temporalidad
de 5 afos: 2018-2023, periodo en el cual se puede evidenciar el comportamiento
de la ciudad en materia de seguridad antes y después de la Pandemia del Covid-
2019. Estos datos se calcularon con una tasa de cada 100 mil habitantes y
describen el comportamiento delictivo de la ciudad con respecto a Bogota y el
resto del pais en 8 delitos priorizados: hurto a personas, hurto a vehiculos, hurto a
comercio, hurto a residencia, delitos sexuales, homicidios, lesiones personales y
extorsion.

En cuanto al Hurto a personas se registra para 2022 una tasa de 1.082 casos por
cada 100 mil hab. Se evidencia que este delito tuvo un aumento significativo con
respecto al afio 2018 con una tasa de 538. En comparacion con la tasa registrada
en Bogota y el total del pais, Soacha registra una diferencia para el 2022 de 534
mas por casos por cada 100mil Hab con respecto al 2018, mientras que Bogota
registra una diferencia de 449 casos. Esto resulta relevante teniendo en cuenta
que, segun el DANE, la poblacién de Bogota para el 2023 es de 7.968.095, lo que
indica que la tasa de hurto en Soacha es significativamente mayor con respecto a
la de la capital y el pais.

En contraste con los datos suministrados por la Subdireccion de Seguridad y
Defensa del Departamento Nacional de Planeacion, para el 2022 en términos
generales el delito con la tasa méas alta en la ciudad es el hurto a personas con
una tasa de 1036.6 por cada 100mil hab.

llustracion 12 Registro delito hurto a personas

2.000 1.879
wy
(1]
S
A 1.430
g 1.500
o 1.082
S
g 1.000 714
S
— 538 520
i . .
©
o
g .
wv
8 0
Soacha Bogota Total Pais

H Afio 2018 ™ Afio 2023

Fuente: Policia Nacional, 2024
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En cuanto al delito del hurto a vehiculos el caso de Soacha, la tasa por cada
100.000 habitantes aument6 de 19 en 2018 a 34 en 2023. Este incremento de la
incidencia delictiva en un periodo de cuatro afios indica un deterioro notable en la
seguridad vehicular en la ciudad. Por su parte, Bogota también experimenté un
aumento en la tasa de hurto a vehiculos, pasando de una tasa de 49 por cada
100.000 habitantes en 2018 a 51 en 2023. Aunque el incremento no es tan
pronunciado como en Soacha, sigue siendo significativo y refleja un desafio
continuo en términos de seguridad ciudadana en la capital colombiana.

A nivel nacional, la situacibn es menos alarmante, pero igualmente preocupante.
La tasa de hurto a vehiculos en el pais aumenté de 20 en 2018 a 21 en 2022.
Aunque el incremento es menos marcado que en Soacha y Bogota, indica una
tendencia ascendente en la incidencia delictiva a nivel nacional.

llustracion 13 Registro Hurto a Vehiculos

60

50

49 o1
40 34
30
19 20 21
20
0

Soacha Bogota Total Pais

Tasa cada 100.000 personas
[=]

N Afio 2018 ® Afio 2023

Fuente: Policia Nacional, 2024

El analisis comparativo del delito de hurto a comercio en Soacha, Bogota y en todo
el pais entre 2018 y 2023 revela tendencias interesantes en cuanto a la seguridad
en el ambito comercial y el impacto de las politicas de prevencion del delito.

En el caso de Soacha, se observa una reduccién significativa en la tasa de hurto a
comercio, pasando de 104 casos por cada 100.000 habitantes en 2018 a 23 casos
por cada 100.000 habitantes en 2023.

Por su parte, Bogota también experimenté una disminucion en la tasa de hurto a
comercio, aunque menos pronunciada que la de Soacha. La tasa de hurto a
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comercio en la capital colombiana disminuyé de 251 casos por cada 100.000
habitantes en 2018 a 115 casos por cada 100.000 habitantes en 2023.

A nivel nacional, se observa una tendencia similar de reduccion en la tasa de hurto
a comercio, aungue menos pronunciada que en Soacha y Bogota. La tasa de
hurto a comercio en el pais disminuy6 de 266 casos por cada 100.000 habitantes
en 2018 a 73 casos por cada 100.000 habitantes en 2023. Aunque el descenso es
menos marcado, sigue siendo significativo y sugiere mejoras en las politicas de
seguridad a nivel nacional.

llustracion 14 Registro delito hurto a comercio
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Fuente: Policia Nacional, 2024

El analisis comparativo del delito de hurto a residencia en Soacha, Bogota y en
todo el pais entre 2018 y 2023 muestra tendencias variadas en la seguridad
residencial durante ese periodo. En el caso de Soacha, se observa una ligera
disminucién en la tasa de hurto a residencia, pasando de 91 casos por cada
100.000 habitantes en 2018 a 71 casos por cada 100.000 habitantes en 2023.
Aunque el descenso no es tan pronunciado, sugiere cierto nivel de estabilidad en
la seguridad residencial en la ciudad durante ese periodo.

En Bogota, también se registra una reduccion en la tasa de hurto a residencia,
aunque mas significativa que en Soacha. A nivel nacional, se observa una
tendencia similar de reduccion en la tasa de hurto a residencia. Este descenso
indica una mejora general en la seguridad residencial en todo el pais durante ese
periodo. Estos resultados sugieren que las politicas y medidas de seguridad
implementadas durante ese periodo han contribuido a mejorar la seguridad en los
hogares y proteger los bienes y la integridad de los residentes. Sin embargo, es

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 54 de 436
A. 13 DE 2024



CONCEJ\(-) DF SOACHA gﬂﬂ% «W ﬂé y M

NIT. 832.003.307-8

importante continuar fortaleciendo estas medidas para mantener y mejorar aun
mas la seguridad residencial en el futuro.

llustracion 15 Registro delito hurto a residencia
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Fuente: Policia Nacional, 2024

En relacion con los delitos sexuales se observa un comportamiento similar entre
las tasas registradas para Soacha y el pais con tendencia a disminuir para el
2023. En el caso de Soacha, se observa una disminucion significativa en la tasa
de delitos sexuales, pasando de 65 casos por cada 100.000 habitantes en 2018 a
45 casos por cada 100.000 habitantes en 2023. La tendencia sugiere hacer un
andlisis juicioso que permita determinar si la disminucién se debe a un progreso
notable en la prevencién y persecucion de delitos sexuales en la ciudad o a la falta
de mecanismos de justicia y la poca denuncia por parte de las victimas.

En Bogotd, la situacion es mas estable, con una ligera variacién en la tasa de
delitos sexuales entre 2018 y 2023. A nivel nacional, se observa una disminucién
en la tasa de delitos sexuales, pasando de 74 casos por cada 100.000 habitantes
en 2018 a 45 casos por cada 100.000 habitantes en 2023.
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llustracion 16 Registro de delitos sexuales
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Fuente: Policia Nacional, 2024

Los datos relacionados con los homicidios muestran que muestran una situacion
estable en términos de homicidios en Soacha, Bogota y a nivel nacional entre el
periodo de 2018 a 2023. En 2018, Soacha registr6 una tasa de homicidios de 24
por cada 100.000 habitantes, que disminuy6 a 19 por cada 100.000 habitantes en
2023. Esta reduccidn indica una mejora en la seguridad y una tendencia positiva
en la prevencion de homicidios en la ciudad.

Bogota y el pais mantuvieron una tasa constante de homicidios de 14 y 26 casos
respectivamente por cada 100.000 habitantes tanto en 2018 como en 2023.
Aunque no hubo una reduccién significativa, el mantenimiento de la tasa sugiere
una estabilidad en los esfuerzos de seguridad en la capital colombiana y el pais
durante ese periodo.

llustracién 17 Registro de homicidios
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Fuente: Policia Nacional, 2024
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En contraste con los célculos del Sistema de Informacion Estadistico,
Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional recopilados por
la Subdireccién de Seguridad y Defensa del DNP, la tasa de homicidios de la
ciudad entre los afios 2017 presenta una tendencia a la baja que resulta
significativamente menor en el afilo 2023 con respecto al registro de los afios
anteriores.

Tabla 2 Evolucion 2017 - 2023* de la tasa por cien mil personas de los principales
delitos (homicidios)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

26.3 23.9 21.6 23.1 22.2 16.3 54

Fuente: Tomado de los Célculos de la Subdireccién de Seguridad y Defensa, DNP. Sistema de
Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional -
SIEDCO. * Datos 2023 con corte a 30 de junio

En cuanto al registro del delito de lesiones personales que segun el articulo 112
del cédigo penal son comprendidas como la accion de causar una o varias
lesiones a otra persona que atente contra su integridad fisica, su salud o su estado
psicolégico muestran que, en 2018, Soacha registré una tasa de lesiones
personales de 296 por cada 100.000 habitantes, que disminuy6é a 239 en 2023.
Esta reduccién indica una mejora en la seguridad y una tendencia positiva en la
prevencion de lesiones personales en la ciudad.

Bogota y el pais también experimentaron una disminucion significativa en la tasa
de lesiones personales entre 2018 y 2023, datos que resaltan la importancia de
incentivar la denuncia de este delito continuar trabajando en la prevencion para
garantizar la seguridad y el bienestar de todos los ciudadanos.
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llustracion 18 Registro de lesiones personales
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Fuente: Policia Nacional, 2024

La informacion disponible en relacion al delito de extorsion muestra que, en
Soacha, la tasa de extorsion ha aumentado de 2018 a 2023, pasando de 14 a 21
por cada 100.000 habitantes. Esto indica un incremento del 50% en la incidencia
de extorsiones en este municipio durante ese periodo. En Bogota, también se
observa un aumento significativo en la tasa de extorsién durante el mismo periodo,
pasando de 10 a 21 por cada 100.000 habitantes. Este aumento es del 110%, lo
gue indica un aumento mas pronunciado que en Soacha. A nivel nacional, la
tendencia es similar, con un aumento del 50% en la tasa de extorsion, pasando de
14 a 21 por cada 100.000 habitantes.

En términos generales, estos datos muestran un preocupante aumento en la
incidencia de extorsiones tanto a nivel local como nacional, lo cual exige que las
autoridades tomen medidas para abordar este problema y proteger a los
ciudadanos contra este tipo de delitos.
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llustracion 19 Registro de delitos de extorsion.
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A continuacion, se exponen los principales comportamientos contrarios a la
convivencia, registrados en el Registro Nacional de Medidas Correctivas de la
Policia Nacional, de acuerdo con el Informe de la ciudad de Convivencia y
Seguridad Ciudadana segun la Subdireccion de Seguridad y Defensa - Direccién

de Justicia, Seguridad y Defensa del DNP:

Tabla 3 Comparativo nacional, departamental y de la ciudad de tasas por cien mil
personas de los principales comportamientos contrarios a la convivencia.

Num 1 - Refiir, incitar o incurrir en confrontaciones wi...

Num 7 - Evadir el pago de la tarifa, validacion, tiquet...

Otros

Num 13 - Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comerc...
Num 2 - Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la f...

Num 6 - Portar armas, elementos cortantes, punzantes o ...

Num 8 - Portar sustancias prohibidas en el espacio publ...

1724

330.0

1135

11616

9.7

1131

7147

198.1

2819

118

950.6

38

131.7

5316

68.3

2484

471

909.1

16.3

256

Fuente: Calculos Subdireccion de Seguridad y Defensa, DNP. Registro Nacional de Medidas

Correctivas de la Policia Nacional.
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En funcion del registro de las tasas nacionales, departamentales y de la ciudad, se
observa que no hay ningln comportamiento contrario a la convivencia que tenga
una tasa mayor en la ciudad en comparacidon con el departamento de
Cundinamarca y el pais.

llustraciébn 20 Datos jerarquizados de la tasa por cien mil personas de los
principales

Num 13 Num 1
Tasa: 248.43 Tasa: 68.29

Fuente: Calculos Subdireccion de Seguridad y Defensa, DNP. Registro Nacional de Medidas

Correctivas de la Policia Nacional.

El gréfico anterior evidencia la prevalencia de los comportamientos contrarios a la
convivencia de acuerdo con la tasa por 100,000 habitantes registrada hasta el afio
2022. En Soacha el comportamiento contrario a la convivencia mas frecuente es el
N°6 — Portar armas, elementos cortantes, punzantes o semejantes, o0 sustancias
peligrosas, en areas comunes o lugares abiertos al publico. Le sigue “Otros” con
una tasa de 396.8, que agrupa diversos comportamientos contrarios a la
convivencia que tienen menor peso dentro del total. El tercer comportamiento mas
frecuente es el N° 13 — Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar
sustancias psicoactivas. Con una tasa de 248.4, el comportamiento N° 1 — Reiiir,
incitar o incurrir en confrontaciones violentas que puedan derivar en agresiones
fisicas. Los delitos con tasas mas bajas en la ciudad son N°8 — Portar sustancias
prohibidas en el espacio publico con 25.6, y el N° 7 — Evadir el pago de la tarifa,
validacion, tiguete o medios que utilicen los usuarios para acceder a la prestacion
del servicio esencial de transporte publico de pasajeros, en cualquiera de sus
modalidades con 16.3 casos por cien mil habitantes.
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Indicadores ambientales

La calidad del aire es una de las manifestaciones que mayor impacto tiene sobre
el bienestar de una poblacion. Constituida bajo la existencia de mudltiples
externalidades negativas que deterioran la calidad del aire, por causa de las
emisiones fijas y moviles, es preciso entender el estado base de la calidad del aire
en Soacha. Para ello, la mas reciente regulacion del IDEAM, calcula el “indice de
Calidad del Aire (ICA)”

El indice de calidad del aire permite correlacionar y categorizar los niveles de
inmision de los contaminantes criterio obtenidos mediante las estaciones de
monitoreo con posibles efectos adversos a la salud de la poblacion expuesta.
El ICA es un valor adimensional, entre 0 y 500, al cual se le asigna un color y
una categoria, que, de menor a mayor en orden de importancia, tiene una
relacion con potenciales efectos a la salud. El ICA, en Colombia se reguld
mediante la Resolucion 2254 de 2017, la cual expone para los seis
contaminantes criterio, los puntos de corte para su ponderacion y respectiva
categorizacion de acuerdo con los posibles efectos sobre la salud humana
(IDEAM, 2021, p. 22)

De acuerdo con lo consignado en el POT, “El PM10 es considerado un
contaminante criterio de mayor impacto en la salud de la poblacién por su tamafio
menor a 10 micras y llega a ser un elemento importante en la contaminacion
atmosférica debido a que generalmente flota en el aire.” Este contaminante, el
PM10 en su version mas reciente para Colombia fue calculado por el IDEAM en 92
estaciones con representatividad temporal adecuada. El 92,24% de las estaciones
cumplieron con el nivel maximo permisible anual vigente (50 ug/m3). Sin embargo,
en 7 estaciones se excedio el referente normativo vigente, una de ellas ubicada en
Soacha. En la siguiente gréfica se muestran estas, que son las mediciones mas
recientes de la calidad del aire en Colombia en cuanto a la influencia del material
particulado. Como se observa, la estacion de Soacha es la quinta estacion mas
contaminante de Colombia. Posibles excesos de emision de material particulado,
tiene el potencial de generar enfermedades cardiorrespiratorias, constituyéndose
en una de las externalidades méas nocivas de la emision de gases contaminantes.
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llustracion 21. Evaluacion de la concentracion de PMio en 2021.
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Fuente: (IDEAM, 2021)

Para el caso de la medicion del material particulado de concentracién menor a 2,5
micras (PM2,5), se registraron mediciones en 70 estaciones con representatividad
temporal adecuada. En este caso, las mediciones asociadas a Soacha tuvieron un
desempeiio mejor, ubicandose en la posicion namero 13 a nivel nacional, por lo
gue, en este aspecto, se reduce la posible incidencia de enfermedades
cardiorrespiratorias derivadas de las altas concentraciones de este contaminante.
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llustracion 22. Evaluacion de la concentracion de PM2sen 2021.
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Fuente: (IDEAM, 2021)

Para las mediciones de las concentraciones anuales del diéxido de nitrégeno, se
conté con mediciones en 27 estaciones con representatividad temporal adecuada.
La estacion de Soacha es la cuarta mas contaminante, pero logra ubicarse por

debajo del umbral minimo tolerable destacado en la resolucion 2254/2017 a 2030.
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llustracion 23. Evaluacion de la concentracion de NO2 en 2021.
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Fuente: (IDEAM, 2021)

En cuanto a las mediciones referentes para el dioxido de azufre (SO2),
mediciones se realizaron en 29 estaciones con representatividad temporal
adecuada. En este caso, se tuvieron en cuenta dos estaciones de medicién para
Soacha (UNIMINUTO y Colegio), con desempeiios sobresalientes, ubicandose en
las posiciones 12 y 13 a nivel nacional.
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llustracion 24 Evaluacién dioxido de azufre
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Fuente: (IDEAM, 2021)

Finalmente, en las mediciones de monoxido de carbono, nuevamente se tomo
informacion en 26 estaciones con representatividad temporal adecuada, con la
estacion de Soacha reportando el segundo nivel mas alto de este contaminante a
nivel nacional en la estaciéon de UNIMINUTO y la posicion 12 a nivel nacional en la

estacion del Colegio.
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llustracion 25 Evaluacion mondxido de carbono

2,500

2,000

1,000
500 | | |
[}
N v > > \d N o

"
]
o
1=

Concenracion de CO (uG/m3)

5 POt POt RO S R S MY St P R PO S S S
(”O &?0 &?o @c} (’e &?0 &?O &?’o ‘?i} & \?"\ &?"\ (”0 R \.0 & &S x."\ '@c} &?0 \0 &?’0 v@‘}
PR R U S R R U U S I Y Y- AP T Y SR G T R i )
F & & A A % & & & SN A bR R R & & & 2
T FHET FFFF S S FFFFFFFFFEFEFEF S S S
£ @& @"’& T T T P o o o P P P T WY G.;»‘* R & 9

Fuente: (IDEAM, 2021)
Movilidad

Uno de los temas de mayor incidencia para el desarrollo de Soacha tiene que ver
con la movilidad. La provision adecuada de una dotacion de infraestructura de
transporte eficiente tiene efectos transversales en distintas actividades de la esfera
econdmica y social. En particular, en la esfera de incidencia urbana, la
intervencién sobre la infraestructura de transporte presentan efectos como las
economias de escala, las economias de red y de aglomeracion (Roberts et al.,
2018, 2020). La literatura del desarrollo es robusta en valorar estos efectos y
beneficios “amplios” referentes a la adecuada conectividad de transporte en una
ciudad, lo que redunda en un mayor bienestar econémico (mayor consumo,
mejores salarios), cambios en el mercado laboral, e intervencion en otros
indicadores, como la reduccién de la desigualdad, la pobreza, politicas de enfoque
de género, asi como articulaciones con estructuras ambientalmente mas

sostenibles y resilientes (Berg et al., 2017; Brocker & Rietveld, 2009; Kaan et al.,
2003) .
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Beneficios econémicos

Intervencion Resultados intermedios amplios
* Modo transporte « Valor del suelo * Bienestar econdmico (salarios,
* Tipo conexién » Cambios demogréficos ingresos y consumo)
* Tipo construccion * Economias de escala, red y * Inclusién social (laboral y
aglomeracién género)
« Organizacion industrial » Equidad y pobreza
« Productividad y comercio * Ambiental
* Resiliencia

En esta medida, se caracteriza la movilidad de Soacha, en funcion de la
informacion de la Encuesta de Movilidad Bogota Regién de 2019 (Secretaria
Distrital de Movilidad de Bogota, 2019). Es preciso hacer posteriormente a este
analisis, una actualizacion con la informacion de la Encuesta 2023 (cuando ésta
esté disponible), con el fin de evaluar los cambios en los ultimos afios,
especialmente los derivados por la influencia de la pandemia del COVID — 19. De
acuerdo con esta encuesta, para el afio 2019 se registraron 1.392.821 viajes
diarios, con una participacion del 54% para los hombres y de un 46% para las
mujeres. La mayor cantidad de los viajes, como es usual en el espectro urbano,
tiene que ver con los desplazamientos a pie, tanto de alta duracion, como de baja
duracion, que concentran mas del 40% de los viajes. Para el resto de los viajes, el
28% de la seleccibn modal de los habitantes de Soacha se concentran en
Transmilenio, 23% de modos informales?, el 18% entre bicicletas y motos, 7%
para los autos y el 16% restante en otro tipo de modos (SITP, informales por
aplicaciones, taxi, alimentacion). Como se puede apreciar, existe una gran
concentracion y dependencia para los habitantes de Soacha alrededor del
Transmilenio, lo que certifica la relacion tan estrecha en movilidad de Soacha con
Bogota.

2 De acuerdo con la Encuesta, dentro de esta categoria se destacan bus, autos, jeeps piratas,
motocarros, mototaxi, bicitaxi y taxis colectivos.

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 67 de 436
A. 13 DE 2024



\ [/
WNIBUS

¥ < ey “'ce’xp;
o Olprtomonts ok Combramans

T suincn '

y 4
I ag % . . y
CONCEJO pESOACHA W W M

NIT. 832.003.307-8

Tabla 4. Distribucién de viajes por modo

Modo principal % Viajes diarios Viajes diarios
A pie (mayor o igual a 15 minutos) 26.63% 370,893
A pie (menor a 15 minutos) 17.96% 250,217
Transmilenio 15.57% 216,862
Informal 12.86% 179,110
Bicicleta 5.23% 72,823
Moto 4.98% 69,395
Interde la ciudad 4.30% 59,916
Auto 3.76% 52,417
SITP Provisional 2.14% 29,844
Transporte Escolar 1.78% 24,762
Otro 1.67% 23,230
SITP Zonal 1.17% 16,229
Taxi 1.14% 15,933
Informal aplicaciones 0.45% 6,243
Alimentador 0.33% 4,537
Patineta 0.03% 410

Fuente: Encuesta de Movilidad Bogota — Regién (2019)

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 68 de 436
A. 13 DE 2024



’.'. % . . y
CONCEJO pESOACHA W «W M

NIT. 832.003.307-8

Uno de los aspectos claves para la planificacion de politicas de transporte tiene
que ver con la dinamica diaria de los viajes y el perfil horario de estos. En la
siguiente tabla se muestra esta distribucion, que identifica tres picos horarios: el
primero, entre las 3 y 7 de la mafiana; el segundo, entre las 11 am y 1 pm;
finalmente, el pico de la tarde, entre las 4 pm y 7 pm. Este perfil de viajes esta
estrechamente relacionado con los viajes desde y hacia Bogota (los horarios picos
de las ciudades comunmente arrancan mas tarde).

Tabla 5. Distribuciéon horaria de los viajes

Hora inicio de viaje Viajes diarios % TG Viajes diarios
0 977 0.07%
1 395 0.03%
2 202 0.01%
3 1,664 0.12%
4 41,655 2.99%
5 81,504 5.85%
6 162,486 11.67%
7 65,485 4.70%
8 62,186 4.46%
9 57,646 4.14%
10 67,669 4.86%
11 109,068 7.83%
12 128,098 9.20%
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13 82,163 5.90%
14 76,717 5.51%
15 67,246 4.83%
16 72,482 5.20%
17 123,904 8.90%
18 76,171 5.47%
19 41,141 2.95%
20 27,034 1.94%
21 21,843 1.57%
22 18,192 1.31%
23 6,894 0.49%
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llustracion 26 Horas pico de viajes
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Fuente: Encuesta de Movilidad Bogota — Region (2019)

En cuanto a la distribucion etaria de los viajes, segun diferentes rangos de edad,
se refleja un comportamiento relativamente uniforme, con la menor concentracién
de los viajes para la poblacion de mayor dde 60 afios.

Tabla 6. Distribucién etaria de los viajes

Grupo etario Viajes diarios % TG Viajes diarios
05-18 378,715 27.19%

19-25 187,329 13.45%

26-40 375,315 26.95%

41-60 313,198 22.49%

Mas de 60 138,264 9.93%
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Fuente: Encuesta de Movilidad Bogota — Regién (2019)
Sobre la conformacién socioecondémica de la poblacion, se destaca que la mayoria
de los viajeros se focaliza en una poblacion de bajos recursos, con ingresos
medios del hogar menores a los 2 millones de pesos, para cerca del 83%.

Tabla 7. Distribucion de los viajes por nivel de ingresos

Ingresos hogar (miles $) Viajes diarios % TG Viajes diarios
0-829 522,631 37.52%

829-1500 447,063 32.10%

1501-2000 184,321 13.23%

2001-2500 87,634 6.29%

2501-3500 44,075 3.16%

3501-4900 27,466 1.97%

4901-6800 9,662 0.69%

6801-9000 826 0.06%

Sin datos 69,143 4.96%

Fuente: Encuesta de Movilidad Bogota — Regién (2019)

En el analisis de los motivos de viaje, descontando aquellos asociados a volver a
casa (generalmente representan el 50% de una matriz simétrica de viajes), el 27%
de los viajes que no cuentan este motivo se condfiguran para poblacion con
motivo de trabajo, el 21% de estudio y el restante 52% para otro tipo de viajes
(compras, tramites, dejar o recoger a alguien, recreativas).
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Tabla 8. Distribucién de viajes por motivo de viaje

Motivo del viaje Viajes % TG Viajes
diarios diarios

Volver a casa 644,089 46.24%

Trabajar 199,901 14.35%

Estudiar 157,292 11.29%

Buscar/Dejar al alguien 98,882 7.10%

Corm[:.)ras 68,109 4.89% llustracion 27. Distribucion

Tramites 58,305 4.19% de viajes por motivo de viaje

Ver a alguien 37,009 2.66%

Recibir atencion en salud 32,879 2.36%

Asuntos de trabajo 23,966 1.72%

Actividades fisica vy 17,291 1.24%

deporte

Recreacién y cultura 14,522 1.04%

Buscar/Dejar algo 10,345 0.74%

Comer/Tomar algo 10,018 0.72%

Buscar trabajo 7,176 0.52%

Actividades con fines 5,701 0.41%

religiosos

Otro 3,854 0.28%

Cuidado de personas 3,483 0.25%

Fuente: Encuesta de Movilidad Bogota — Region (2019)

La distribucién de los viajes por nivel educativo, marcan que mas del 80% de los
viajes son realizados por personas con educacién secundaria o menor.

Tabla 9. Distribucién de viajes por nivel educativo

Viajes por nivel educativo Viajes diarios % TG Viajes diarios
Media completa (10 y 11) 311,671 22.38%

Primaria incompleta 225,242 16.17%
Secundaria incompleta 221,846 15.93%
Técnica/Tecnolégico completa 176,793 12.69%
Secundaria completa 90,898 6.53%
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Primaria completa 82,204 5.90%
Universitario completo 72,043 5.17%
Media incompleta (10 y 11) 64,437 4.63%
Universitario incompleto 57,249 4.11%
Técnica/Tecnolégico incompleta 36,772 2.64%
Preescolar 29,577 2.12%
Ninguno 14,148 1.02%
Posgrado completo 7,956 0.57%
Posgrado incompleto 1,984 0.14%

Fuente: Encuesta de Movilidad Bogota — Region (2019)

En relacion con la localizacion y el entrelazamiento de los viajes, el 80% de los
movimientos son dentro de la ciudad; excluyendo estos viajes locales, virtualmente
el restante de los viajes se realiza desde y hacia Bogota. En este contexto, la
mayoria de los viajes se vinculan entre Soacha y las localidades de Bosa,
Kennedy, Chapinero, Teusaquillo, Puente Aranda, Fontibdon y Engativd, que

concentran cerca del 60% de los viajes.

Tabla 10. Distribucion de viajes segun localidad/municipio de origen

Localidad de origen Viajes diarios % TG Viajes diarios
Bosa 29,381 10.92%

Kennedy 28,376 10.55%

Chapinero 23,664 8.80%

Teusagquillo 20,822 7.74%

Puente Aranda 18,367 6.83%
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Fontibén 17,118 6.36%
Engativa 16,860 6.27%
Usaquén 16,493 6.13%
Santa Fe 12,758 4.74%
Suba 12,420 4.62%
Barrios Unidos 12,372 4.60%
Ciudad Bolivar 12,025 4.47%
Los Méartires 11,763 4.37%
Antonio Narifio 9,290 3.45%
Rafael Uribe Uribe 5,908 2.20%
Tunjuelito 4,062 1.51%
San Crist6bal 4,014 1.49%
Candelaria 2,619 0.97%
Funza 2,525 0.94%
Cota 2,119 0.79%
Sibaté 1,929 0.72%
Mosquera 755 0.28%
La Calera 695 0.26%
Chia 540 0.20%
Usme 394 0.15%
Sumapaz 369 0.14%

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 75 de 436
A. 13 DE 2024



y 4

y 4
I ag % . . y
CONCEJO pESOACHA W W M

NIT. 832.003.307-8

Madrid 328 0.12%
Cajica 252 0.09%
Tenjo 197 0.07%
Zipaquira 168 0.06%
Tocancipa 140 0.05%
Facatativa 122 0.05%
Bojaca 108 0.04%

Fuente: Encuesta de Movilidad Bogota — Regién (2019)

Tabla 11. Distribucion de viajes segun localidad/municipio de destino

Localidad de destino Viajes diarios % TG Viajes diarios
Bosa 29,371 10.99%
Kennedy 28,329 10.60%
Chapinero 24,041 9.00%
Teusaquillo 20,147 7.54%
Puente Aranda 18,445 6.90%
Engativa 16,867 6.31%
Usaquén 15,555 5.82%
Fontibdn 15,309 5.73%
Suba 13,614 5.09%
Santa Fe 12,893 4.82%
Barrios Unidos 12,170 4.55%
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Los Martires 12,132 4.54%
Ciudad Bolivar 11,887 4.45%
Antonio Narifio 9,195 3.44%
Rafael Uribe Uribe 5,907 2.21%
San Cristobal 4,344 1.63%
Tunjuelito 4,145 1.55%
Funza 2,525 0.94%
Candelaria 2,248 0.84%
Cota 2,241 0.84%
Sibaté 1,929 0.72%
Mosquera 755 0.28%
La Calera 695 0.26%
Chia 417 0.16%
Usme 394 0.15%
Sumapaz 369 0.14%
Madrid 328 0.12%
Cajica 252 0.09%
Tenjo 197 0.07%
Zipaquira 168 0.06%
Tocancipa 140 0.05%
Facatativa 122 0.05%
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Bojaca 108 0.04%

Fuente: Encuesta de Movilidad Bogota — Region (2019)

Finalmente, en cuanto a la duracién de los viajes, el tiempo promedio ponderado
por el volumen para los viajes desde Soacha son de 43 minutos (47 para hombres
y 40 mujeres); para los viajes hacia Soacha, el tiempo promedio ponderado por
viajes es de 45 minutos (49 para hombres y 43 para mujeres).

Tabla 12. Tiempos de viaje hacia Soacha Tabla 13. Tiempos de viaje hacia Soacha
(minutos/viaje) (minutosl/viaje)

Destino Hombres | Mujeres | Diferencia [ Origen Hombres | Muijeres | Diferencia
Bogota 87.46 96.44 | 10% Bogotd | 95.06 99.95 | 5%
Chia 168.74 108.84 | -35% Chia 187.71 65.52 -65%
Cota 15069 | 137.69 | -9% Cota 111.06 | 107.63 |-3%
Facatativa | 45 106.22 | 136% Funza 135.87 100.18 | -26%
Funza 12764 196.79 | -24% Madrid 65.06 99.65 | 53%
Madrid 70.12 71.36 | 2% Mosquera | 73.95 113.99 |54%
Mosquera | 81.17 65.13 | -20% Sibaté 59.88 49.63 | -17%
Sibaté 54.08 45.99 -15% Soacha 28.77 26.26 -9%
Soacha 28.77 26.26 -9%

Fuente: Encuesta de Movilidad Bogota — Regién (2019)

En relacion con las diferencias por género, aunque los valores ponderados les dan
un gran peso a viajes mas demorados dentro de Soacha. Sin embargo, si son
apreciables las diferencias entre los viajes desde y hacia Bogotd, que son los de
mayor dependencia economica para la poblacion de Soacha. En estos viajes, la
afectacién negativa hacia las mujeres es relevante, con tiempos promedio de extra
para las mujeres entre el 5% y el 10%. Este factor es muy importante, y justifica
politicas diferenciales como las establecidas en esquemas del cuidado.

Servicios publicos

Desde el punto de vista del cambio en la gestion de los servicios publicos que se
pretendio aplicar a partir de la ley 142 de 1994 en la que se fomentaban preceptos
alrededor de la eficiencia, la sostenibilidad financiera y la orientacion a la calidad
del servicio, se requirio de la adecuacion de la gobernabilidad local para cumplir
con estas metas. Para marcar esta evolucion en Soacha, se tomé la informacion
histérica disponible en las bases del SUI de la Superintendencia de Servicios
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Publicos Domiciliarios (SSPD), con informacion de suscriptores y valores medios
de la prestacion del servicio entre el afio 2005 y 2023. De igual forma, se combin6
con los datos de hogares del DANE para todos los municipios de Colombia, desde
la interpolacién censal entre 2005 y 2018, asi como su proyeccion a partir de este
afio, con el objetivo de construir indicadores de cobertura.

El desarrollo y provisidon del servicio de acueducto es uno de los grandes avances
sociales en la provision publica en Colombia (Parra, 2011). Para el afio de 1993, la
cobertura nacional del servicio de acueducto era del 61%, mientras que para el
afio 2018 habia ascendido a un 90% (Montenegro, 2020).En el siguiente cuadro
se puede apreciar el vertiginoso crecimiento de la cobertura de acueducto en
Soacha, que supera los niveles del 60% de los hogares. Es preciso sefalar, que
las dindmicas poblacionales de la ciudad han sido especialmente algidas, por lo
que en los ultimos 5 afios las coberturas de acueducto que se situaban en niveles
superiores al 70%, ahora se encuentran entre el 60% y 70%. Lo anterior, porque el
crecimiento encontrado y efectivamente reportado de los hogares en el censo del
DANE de 2018, marca que estos han crecido mas rapido que la capacidad de
cubrimiento de estos servicios. Caso similar sigue el servicio de alcantarillado, que
en la cuspide de su cobertura alcanzé niveles superiores al 60% de cobertura,
cay6 abruptamente en el periodo de pandemia (cerca del 40%), y se ha logrado re
estabilizar en niveles superiores al 50%?3 En relaciéon con el sector de aseo, debido
a cambios en la plataforma del SUI con este sector, s6lo se cuenta con
informacion para Soacha desde el afio 2018. Como se puede observar, la
cobertura se ha mantenido en niveles superiores al 80%. Los restantes sectores,
energia eléctrica y gas natural, son aquellos que han presentado niveles mas altos
de cobertura; en el primer caso, con niveles que han promediado mas del 90% de
cobertura; en el segundo caso, con niveles por encima del 80% de cobertura. Es
preciso recordar, que Soacha fue de los primeros municipios con cobertura de gas
natural de Cundinamarca y ha recibido desde hace décadas el gas proveniente del
pozo de Cusiana.

3 Todo el andlisis se fundamenta en los datos oficiales del SUI, que presentan datos de usuarios en
descenso a partir del 2017
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llustracion 28. Evolucién coberturas principales servicios publicos en Soacha

——Cobertura Acueducto ———Cobertura Alcantarillado—Cobertura Aseo

——Cobertura EE ——Cobertura GN ——Cobertura Internet
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
R R g g

Fuente: Base SUI — Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
(2024)

Para evidenciar la dindAmica de los precios de los servicios publicos, se construyo
una serie para los sectores eléctrico, gas natural y acueducto, a precios
constantes de diciembre de 2023 en el sector residencial de Soacha. Como se
observa, en precio reales, la tarifa media de acueducto ha venido cayendo
(calculado como la facturacion total sobre el consumo total del respectivo sector);
la tarifa del gas natural ha experimentado un crecimiento notable en los ultimos
afios a precios reales, mientras que el precio residencial del kilovatio de energia
se ha mantenido relativamente constante (significativamente mas alto a comienzos
del 2024, como consecuencia del fenomeno del Nifio).
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llustracion 29. Evolucion precios servicios publicos en Soacha

«==EE ($/Kwh) =GN ($/m3) e==Acueducto ($/m3)
8,000

7,000

Precios constantes (diciembre 2023)

N w » w o
[=] [=] [=] [=] [=]
o [=] [=] [=] [=]
o o o o o

Fuente: Base SUI — Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
(2024)

En relacién con las tarifas del gas natural en comparativa con el nivel nacional,
para el afio 2022, se puede notar que los precios de Soacha se encuentran a nivel
similar al de municipios conurbados de grandes urbes.
llustracion 30. Tarifas comparativas Gas Natural 2022
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Fuente: Base SUI — Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
(2024)
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El anterior fendmeno, se nota de igual manera para el sector de energia eléctrico,
sin mayores diferencias para Soacha.

llustracion 31. Tarifas comparativas Energia Eléctrica 2022

2,000
1,800
1,600
1,400
1,200

1,000

$/Kkwh
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600 SBacha Belghaaiareaadria PAFRREET, S atautoo Yamudd

400
200
1]

o 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
PIB por hogar (millones de pesos)

Fuente: Base SUI — Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
(2024)

Finalmente, en términos de las diferencias en las tarifas del acueducto a nivel
nacional, no existe una gran diferenciacion entre los niveles de Soacha y los
demdas municipios, como se observa en la siguiente gréfica.
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llustracion 32. Tarifas comparativas Acueducto 2022
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Fuente: Base SUI — Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
(2024)

En relacién con el nivel de cobertura relativo de Soacha, se relacionan todos los
municipios de Colombia con su nivel de ingresos por hogar, tomando del DANE,
para caracterizar el nivel de cobertura esperado segun su estadio de desarrollo.
En la siguiente grafica se puede apreciar que el nivel de cobertura de internet fijo
para Soacha esta muy por encima del promedio esperado para su nivel de
desarrollo y se encuentra relativamente cerca a municipios de tamafio y condicién
simular de conurbacion.
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llustracion 33. Cobertura internet fijo Soacha 2022 — comparacion nacional
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Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)

En cuanto a la cobertura de servicio de acueducto, la situacién es similar a la
observada en internet fijo, con niveles de cobertura por hogar muy por encima al
nivel esperado de PIB, y similar a sus pares conurbados de otras grandes urbes

en el pais.
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llustracion 34. Cobertura acueducto Soacha 2022 — comparacion nacional
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Fuente: Base SUI — Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
(2024)

En cuanto al servicio de alcantarillado, el andlisis es practicamente espejo al de
acueducto, ya que son servicios altamente correlacionados en cuanto a la
dotacion de infraestructura disponible, comportamiento que se puede esbozar en
la siguiente grafica.
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llustracion 35. Cobertura alcantarillado Soacha 2022 — comparacion nacional
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Fuente: Base SUI — Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
(2024)

En la dotacion de servicio de energia eléctrica, el cubrimiento tiene un mejor
margen en relacion con el nivel esperado de desarrollo (apenas por encima) para
el caso de Soacha, aunque nuevamente se mantiene en niveles similares al de los
otros municipios conurbados, en una prestaciéon de servicio que tiende a la
universalidad en Colombia.
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llustracion 36. Cobertura energia eléctrica Soacha 2022 — comparacion nacional
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Fuente: Base SUI — Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
(2024)

Finalmente, como se habia mostrado en la gréafica de la dinamica histérica de
Soacha, la cobertura de Gas Natural es sobresaliente, incluso por encima de
varios de los municipios conurbados en situacion geografica, tamafo vy
funcionalidad de Soacha.
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llustracion 37. Cobertura gas natural Soacha 2022 — comparacion nacional
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Fuente: Base SUI — Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
(2024)

Espacio publico y servicios sociales

Una de las responsabilidades de una administracion de la ciudad debe ser
garantizar un espacio publico 6ptimo para sus habitantes y la provision de
servicios sociales minimos que contribuyan a disminuir las brechas de acceso y
promuevan mejores condiciones en la calidad de vida de los ciudadanos. Con
base en esta idea, se realiza a continuacion un diagndéstico del estado actual del
espacio publico en la ciudad de Soacha y un balance de la cobertura en servicios
sociales de interés de la ciudad como la salud, la educacion y la provision de
equipamientos sociales.

Cobertura salud

Los datos que indican el estado de cobertura de servicios sociales en la ciudad
indican que la cobertura del aseguramiento en Soacha aumentd progresivamente
entre los aflos 2020 y 2024, pasando de un 58, 77% a un 69,38%. El siguiente
gréfico refleja el seguimiento a la cobertura del aseguramiento en la ciudad. Se

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 88 de 434
A. 13 DE 2024



\ [/
“maus<
<3 (o) U,
@ > @meé E ol ! B -

srag

CONCEJO be SOACHA %W %@W/ ﬂé yﬂdoé

NIT. 832.003.307-8

= L - £
ISUACHAMY

compone del total de la poblacién afiliada en el territorio sobre la proyeccion de
poblacion segun el DANE. En este sentido, se evidencia una tendencia de
aumento en el numero de poblacion afiliada que es proporcional al incremento de
poblacion para cada afio. La diferencia mas importante se evidencia entre 2020 y
2021, debido al paso de la pandemia por Covid-19.

llustracion 38 Cobertura en salud Soacha 2020 — 2024
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65,82

66

64 62,91 63,24
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% Cobertura 5877 62,91 63,24 65,88 69,38

Fuente: DANE, 2018

Por otra parte, es importante mencionar que el indicador de cobertura no tiene en
cuenta la poblacion que reside en la ciudad y que se encuentra afiliada en
municipios cercanos Bogota y Sibaté. Esta situacion ha impedido que la ciudad de
Soacha pueda dar alcance a la Universalizacion del aseguramiento que implica
afiliar el cien por ciento de la poblacién.

Cobertura Educacioén

La cobertura educativa hace referencia a la capacidad que tiene el sistema
educativo de atender a la poblacion que demanda el servicio en un grado escolar
determinado. A continuacién, se hace una lectura de los datos de cobertura
educativa en la ciudad de acuerdo con los datos de cobertura bruta y neta
suministrados por el Departamento Nacional de Planeacion (2021). Vale la pena
sefalar que una cobertura neta por debajo del 100% indica que no toda la
poblacién en edad escolar se encuentra en el sistema educativo en el nivel
correspondiente a su edad, ya que este indicador tiene en cuenta la poblacion de
estudiantes matriculados sin contar los que estan en extra-edad (por encima de la
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edad correspondiente para cada grado). Por su parte, tener una cobertura bruta
superior al 100% esta relacionada con la presencia de estudiantes en extra-edad
en el sistema educativo y contempla la Cantidad o porcentaje de la totalidad de
estudiantes matriculados en el sistema educativo

La Cobertura bruta que abarca la cantidad o porcentaje de la totalidad de
estudiantes matriculados en el sistema educativo es de 92,9% en Soacha
porcentaje cercano con respecto a Bogotd (104,7%) y el resto del area
metropolitana (116, 3 %).

El menor porcentaje de cobertura bruta en educacion registrado para la ciudad es
en el nivel de educacion media con 74,3%, este constituye los dos ultimos niveles
del ciclo de educacién formal, necesarios para adquirir el titulo de bachiller. En
este nivel se evidencia una brecha de la cobertura educativa mas marcada con
respecto a la cobertura registrada en la capital y los municipios del AM. A
excepcion del nivel en educacion Media, en todos los niveles educativos la
cobertura presenta un comportamiento similar para todos los municipios del AM
incluidos Soacha y Bogota.

llustracién 39 Cobertura bruta educacion 2021
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Fuente: TerriData Departamento Nacional de Planeacion (2021)
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Por su parte la cobertura neta que hace referencia a la Cantidad o porcentaje de
estudiantes matriculados en el sistema educativo evidencia que en el caso de
Soacha el nivel con la menor cobertura educativa es la media con 45,2%, le sigue
el nivel de educacion en transicién con 64,5% que incluye la educacion inicial y la
educaciéon prescolar, posteriormente estan el nivel de educacién secundaria con
79,5%, el nivel de educacién primaria que registra 86,61% y el nivel de educacion
basica con 89,1%.

Al igual que la cobertura bruta, el nivel de educacion media registra el menor
porcentaje de cobertura neta de la ciudad lo que indica la necesidad de reforzar
programas educativos que igualen y mejoren el nivel de cobertura educativa que
presta la ciudad para los dos ultimos grados del proceso educativo.

[lustracién 39 Cobertura neta educacion
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Fuente: Fuente: TerriData. Departamento Nacional de Planeacion (2021)
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Espacio publico

De acuerdo con el Consejo Nacional del Politica Econdmica y Social (CONPES)
3718 de 2012” Politica Nacional de Espacio Publico”, lo contemplado en la Ley 9
de 1989 y el Decreto 1504 de 1998, el espacio publico se entiende como el:

“Conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de
los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectaciéon a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los
limites de los intereses individuales de los habitantes”.

Esta definicibn contempla ademas que el espacio publico esta conformado por
elementos constitutivos naturales, artificiales y complementarios, por lo que su
abordaje y valoracidn exige una compresion holistica y multidisciplinar del
territorio.

Por su parte, el Espacio publico efectivo “Corresponde al espacio publico de
caracter permanente, donde se garantice el acceso, uso, goce Yy disfrute pleno de
la ciudadania.” Se conforma por zonas verdes, parques, plazas y plazoletas. La
medicion del espacio publico efectivo se establece por medio de un indicador de
espacio publico por habitante y un indice minimo de EPE de 15* metros cuadrados
por habitante.

Segun el “Documento Espacio Publico Efectivo”, elaborado por la Corporaciéon
Autonoma de Cundinamarca en 2019, se debe tener en cuenta, que la produccion
de espacio publico se asocia a las politicas y competencias en materia ambiental,
y su incidencia afecta directamente a la calidad de vida y la calidad ambiental, por
lo cual su medicion es necesaria, toda vez que permite comprender los niveles de
satisfaccion, goce efectivo y posibilidades de recreacion entre los habitantes y el
entorno urbano.

El estudio sefiala que el area de espacio publico efectivo urbano en Soacha es de
1'448. 828 M2, de los cuales 954.987 estan en la categoria del parque, 8.123 se
constituyen en plazas, 15.530 en plazoletas y 470.278 en zonas verdes.
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Tabla 14 Espacio publico Soacha
Tipologia EPE

Parque 954 897
8.123
Plazoleta 15.530

470.278

(A) Area de Espacio Publico

Efectivo Urbano 1.448.828

Fuente: Corporacion Autobnoma de Cundinamarca, 2019

Teniendo en cuenta que para 2024 se tiene proyecto que Soacha cuenta con una
poblacién de 806.253, se identifica un indicador de Mt2 por habitante de 1.79 Mt2,
es decir 13.21 Mt2 por debajo del estandar planteado.

llustracién 40 Espacio Publico efectivo en Soacha

Leyenda
D Perimetro urbano concertado CAR

Manzanas

Vias rurales
Espacio publico efectivo
Tipo
- Parque

Plaza
- Plazoleta
- Zona verde

Fuente: Documento spacio PUblico Efectivo Soacha

En el caso de Soacha, los fendbmenos de conurbacién con la capital y la creciente
urbanizacién de la ciudad han traido dificultades para controlar los procesos de
urbanizacién informal y condiciones inadecuadas de ocupacion que generan, a su
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vez, dificultades en la provision y garantia del espacio publico en la ciudad. El
diagnéstico indica que El 20% de la poblacion de Soacha tiene a su disposicion
menos de 2 Mt2 de espacio publico en un rango igual o inferior a 15 minutos de su
vivienda. Mientras el 40% cuenta con entre 2 y 4 Mt2 por habitante en el mismo
rango de tiempo. Estas tendencias de valores bajos se extienden en todo el casco
urbano, especialmente hacia el borde sur y oriental.

Cabe sefialar que el déficit cuantitativo del espacio publico estd directamente
relacionado con el déficit cualitativo, el cual esta determinado por los modos de
apropiacion, ocupacion y uso de suelo urbano y que segun el CONPES 3718 de
2012 derivan en problematicas generalizadas a nivel nacional como: la
disminucion del suelo publico, la ausencia de ordenamiento y planificacion
territorial, la disminucién de la accesibilidad, la limitada existencia equipamientos,
la ocupacion irregular del suelo, la contaminacion de recursos naturales, la tala de
bosques, la ocupaciéon de rondas hidricas, el deterioro y ocupacion espacios
peatonales y la inseguridad relacionada con la ocurrencia de desastres naturales
(CONPES 3718, 2012).

Equipamientos sociales

Los datos para medir el nivel de cobertura que la ciudad de Soacha tiene en
relacion con la provision de equipamientos sociales se estiman en funcion al déficit
para los equipamientos de proximidad, los cuales deben tener una relaciéon directa
con la vivienda. Se consideran servicios de proximidad a aquellos cuya
funcionalidad esta determinada por el uso cotidiano de los ciudadanos, la
proximidad a la vivienda y el impacto social que tienen en la calidad de vida
urbana.

Para obtener este calculo se utilizan los estandares de Equipamientos formulados
por Arteaga, ., Guzman, C., & Mayorga, J. (2018). Se estima que la cantidad de
equipamientos necesarios para una aglomeracion urbana es de 100 mil
habitantes, segun el Ooptimo de un proceso de urbanizacion que entregue las
cesiones necesarias para los servicios de los grupos sociales asentados en
territorio.

Las propuestas de estandar se realizan sobre una poblacion base de 100.000
habitantes, la cual se establece como unidad de medida de la demanda para
definir las necesidades en cada Zona. La propuesta estandar, a su vez, se realiza
en unidades de servicios necesarios.
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Tabla 15 Estandares de equipamientos

Tino de ¢;Cuantos
seF;vicio Tipo de servicio servicios?
por cada 100 mil hab.

Cultura Galerias, bibliotecas, teatros 4
Educacién Colegios 18
B|er_1estar Centros de Infancia y de adulto mayor 13
social

_ CAl 2
Seguridad

Estacion de Bomberos 1

Salud Servicios Ambulatorios 1
Admu'ns_trac Centro Local de Gobierno 1
ion publica
Recreacion Canchas y escenarios 1

Fuente: Arteaga, |., Guzman, C., & Mayorga, J. (2018).

La tabla anterior muestra que la falta de equipamientos sociales en la ciudad se
presenta en relacion con la existencia de Comando de Atencion Inmediata de la
Policia (CAl), estaciones de bomberos, centros de servicios ambulatorios, centros
locales de gobierno y canchas y escenarios deportivos, situacién que afecta la
prestacion de servicios relacionados con la seguridad, la salud, la administracion
publica y la recreacion respectivamente. De igual forma, los servicios de Bienestar
social, educacion y cultura también presentan niveles bajos en la cantidad de
equipamientos disponibles en relacibn con la proporcion por cada 100 mil
habitantes.

De acuerdo con los indicadores establecidos en la medicién, por cantidad
necesaria segun el estandar, hay deficiencias principalmente en los servicios de
Cultura, Bienestar Social y Salud. Esto es indicativo y no implica que los demas
servicios no deban ser ajustados en su planta fisica para mejorar sus dotaciones y
capacidad.
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Tabla 16 Déficit estimado de equipamientos de alta densidad en Soacha

Cantidad

necesaria  para

806.253

habitantes

Cantidad estimados en | Déficit

Servicio existente 2024 Estimado
Cultura 5 32
Educacion 372 161
Bienestar Social 9 105
Administracion Publica 19 16
Seguridad y Defensa 31 24 7
Deporte y Esparcimiento 133 24 109

Fuente: Arteaga, |., Guzman, C., & Mayorga, J. (2018).

Ahora bien, en lo que respecta a salud, la ciudad de Soacha cuenta con 47 IPS, de las
cuales 15 estan inscritas como objeto social diferente y 3 como prestadores de
transporte especial de pacientes. De las 47 IPS habilitadas del territorio 2 son
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, la primera es la E.S.E. REGION SALUD
SOACHA HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS, de caracter Departamental que
cuenta con 7 sedes que ofertan servicios hospitalarios y las otras 6 que ofertan
servicios ambulatorios, la segunda es la E.S.E MUNICIPAL JULIO CESAR
PENALOZA que cuenta con 5 sedes en las cuales se ofertan servicios ambulatorios.
Para el 2022 la mayor cantidad de servicios de salud habilitados corresponde al grupo
de consulta externa con 635 servicios habilitados, desde 2015 se observa una
tendencia de aumento en la habilitacion de servicios de este grupo. En segundo lugar,
se encuentran los servicios habilitados del grupo de proteccion especifica y deteccion
temprana con 299 servicios habilitados. Soacha cuenta con cuatro servicios de
urgencias y ocho servicios de transporte asistencial habilitados

Matriz productiva

El Documento de Diagnostico para la elaboracion del Plan de Ordenamiento
Territorial (2018) identificd que para el afio 2016, la ciudad de Soacha contaba con
10.662 empresas matriculadas (CCB, 2016). De estas, las grandes constituian tan
sélo el 0,2% (23 empresas), sin embargo, sus activos equivalian al 73% de los
activos del total de las empresas asentadas en la ciudad. Las empresas medianas,
por su parte, representaban el 0,5% del total de empresas (52 empresas), las
pequefias el 1,9% (206 empresas), y las microempresas el 96,4% (10.277
empresas).
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Cabe anotar que, segun el Documento de Diagndstico, las microempresas, que
constituyen una mayoria, apenas reunian el 3% del total de activos empresariales
de Soacha. Esto supone que la mayor parte del tejido empresarial de la ciudad
debe hacer esfuerzos distantes de sus posibilidades para ofrecer puestos de
trabajo con suficiente apoyo técnico y logistico que, en ultimas, facilite la ejecucion
de labores por parte de la poblacion empleada.

Ademas de la composicién del tejido empresarial segun el tamafio de las
empresas, el Documento de Diagnéstico para la elaboracion del POT (2018)
encontré que la mayoria de las empresas matriculadas en la ciudad de Soacha
tiene como objeto social el comercio al por mayor y al por menor y la reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas (42%). En segundo lugar, se ubican las
actividades de servicios, que concentran el 34% del total de empresas de Soacha
y, en tercer lugar, la actividad industrial manufacturera, con el 16% de las
empresas. Las actividades de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, y
de explotacion de minas y canteras, son las que registran el menor nimero de
empresas, con 0,2% de participacion cada una.

Lo anterior, coincide con la informacién de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) del DANE, que muestra que la mayor parte de la poblacién ocupada en
Soacha se dedica al comercio y la reparacion de vehiculos, asi como a las labores
propias de la industria manufacturera. La composicion de la poblaciéon ocupada
puede observarse en la siguiente grafica:

Gréafico 4 Composicién de la poblaciéon ocupada, segun ramas de actividad
Cundinamarcay Soacha 2020-201

Composicion de la poblacion ocupada, segtin ramas de actividad
Cundinamarca y Soacha
Ao 2020 - 2021

5
252

= o = =
s © © ©
I s
127
7 » I o
3 16
» I s
g = 81
= I s
80

W Soacha Cundinamarca

Fuente: DANE — GEIH
Nota: Otras ramas incluye: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; Explotacién de minas y canteras; Suministro de electricidad, gas, vapor y agua
Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del Censo Nacional de Pablacion y Vivienda (CNPV) 2018,
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Esto resultara relevante para la toma de decisiones de politica publica; mas aun lo
sera el hecho de que cerca del 74 % de la poblacion de Soacha (DANE, 2018) se
dedica a actividades informales. En definitiva, con tal tejido productivo, la ciudad
represento, en 2020, un valor agregado de 5.507 miles de millones de pesos para
la economia departamental:

Gréfico 5 Valor agregado en la ciudad

ALl
W Geoportal Geovisor Valor Agregado por Municipio - Base 2015 A%; R,AEDR 8‘

KENNEDY

SANTA FE

Valor agregado por municipio
Departamento: 25 - CUNDINAMARCA

. Municipio: 25754 - SOACHA |
Total a nivel nacionak: 5.507 (miles de millones de pesos) S|

Pasquilla

San Agustin ‘[
Suate

|

La Regadera ‘

Fuente: DANE, Valor Agregado por Municipio

P: Cifras provisionales

Alli, “las actividades terciarias (bienes y servicios) representaron el 81,8 % del
valor agregado total de la ciudad, seguido por las actividades secundarias
(industria y construccion) con una participaciéon de 17,7% vy, finalmente, por las
actividades primarias (agropecuario y mineria), que tuvieron una participacion del
0,5 %" (DANE, 2021).

Comportamiento fiscal

La ciudad de Soacha ha sido de los de mayor dinamismo en la region por varios
aspectos, uno de ellos tiene que ver con las dinamicas demogréaficas y de
ocupacién del suelo propias de los desequilibrios territoriales alrededor del
territorio colombiano. En efecto, como ya se detallaba en los trabajos de Fujita,
Krugman y Venables (1999) y Fujita y Kurman (2004), que a dia de hoy pueden
ser considerados a la vez que clasicos, verdaderos referentes en materia de
economia regional y explicativos de las dinamicas de localizacion industrial, a
mayor tamafo de la economia regional, surge proporcionalmente una mayor
capacidad de atraccion de capital humano, fisico y técnico a su region, lo anterior
explicado por la mayor capacidad del mercado de absorber parte del producto, al
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tiempo de su capacidad para impulsar la interaccion econdmica (Fujita et al., 1999;
Fujita & Krugman, 2004).

El referido comportamiento econémico se comporta, analogamente, como un
sistema de gravitacion, en el que el mayor tamafio de un sistema econdmico,
lldamese produccién de una jurisdiccion o region de aglomeracién econdmica, junto
con la menor distancia a otras economias que le ofrezcan tanto mercado como
insumos para la produccion, termina por generar un mayor crecimiento en las
mismas, ocasionando economias con rendimientos marginales crecientes que
incrementan el tamafio de las mismas en detrimento de regiones mas endémicas y
con baja capacidad de generacion de produccion agregada (Duranton & Turner,
2011).

De su parte, Duranton (2004), tiene por virtud la de haber analizado las economias
de aglomeracion bajo un estricto fundamento microeconémico, al igual que
establecer la influencia decisiva que juegan la infraestructura publica y el
transporte en la distribucion espacial de la riqueza y la poblacion a lo que
concluyd, que las economias de aglomeracion y sus efectos de spillover o de
correlacion espacial contribuyen a generar un efecto creciente sobre sus
economias y poblaciones, lo que a la postre también resulta en desequilibrios
territoriales (Duranton & Puga, 2004).

Los trabajos citados ayudan a explicar el comportamiento poblacional de la regiéon
en que se ubica la ciudad de Soacha, ampliamente influida por el desempefio del
Distrito Capital de Bogota, principal economia subnacional del pais la cual, en
parte explicado por afios de politica centralista, se transform6é en la mayor
aglomeracion a escala nacional, capaz de contener con el tiempo mas de una
cuarta parte del PIB, y ser el hogar de mas de 7 millones de habitantes. No
obstante, el crecimiento constante de Bogotd, no se contuvo en su frontera,
conforme la ciudad se expandia y la provisién de suelo (recurso finito y limitado
por definicion) o los limitantes a una mayor densificacion urbana fueron
apareciendo, su aparato econémico y el capital humano se desplazaron hacia los
municipios aledafios, quienes albergaron, algunos la industria, otros el comercio y
otros la poblacion, que las fronteras de la ciudad no pudieron contener.
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llustracion 41 Diferencial proporcional poblaciéon / Ingresos tributarios 2023
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Fuente: Elaboracion propia datos FUT/CUIPO

En resumen, la ciudad de Soacha captura un 1,50% de la poblacién nacional, no
obstante apenas captura el 0,62% de los ingresos tributarios del nivel de la ciudad
y distrital, esta diferencia tan fuerte no es apreciable en otras entidades
territoriales como Chia, Cota, Funza, La Calera, Mosquera o Tenjo, en los cuales
la proporcion de recaudo tributario supera la poblacional y tal dividendo les permite
un mayor margen de maniobra fiscal, de otra parte, si bien Municipios como
Fusagasuga o Zipaquira, presentan, al igual que Soacha, un dividendo negativo, la
asimetria no es tan considerable como en la ciudad de Soacha. Finalmente, queda
por decir en este aspecto que el Distrito Capital de Bogota esta por fuera de estas
comparaciones, Ssu régimen mixto en materia impositiva (al contar con
participacion y capacidad de recaudo directa en algunas rentas departamentales),
junto con el tamafio de su economia, le permiti6 en 2023 hacerse con un
aproximado del 33.5% de las rentas tributarias de las ciudades y distritales, lo que
contrasta con que en su jurisdiccion residieron apenas un 15.1% de la poblacion
nacional.

Finalmente, y no de menor importancia, nos encontramos con que, aparte de las
cuestiones fiscales que puedan esgrimirse para explicar la desproporcion entre
poblacién y recaudo tributario en la ciudad de Soacha, podemos encontrarnos con
explicativos demogréficos y de dinamicas de ocupacion del suelo urbano y es que,
nuestro Municipio, es el que mas ha incrementado la proporcién poblacional en
todo Cundinamarca entre los afios 2005 y el 2023.

Entre los afios de 1985 a 2005, entre las jurisdicciones de Cundinamarca, los que
mayor proporcion poblacional capturaron fueron Bogota (3.59% adicional) y
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Soacha (0,25% adicional), no obstante, entre los afios 2005 a 2023, se aprecia
que el Distrito Capital perdié proporcién de poblacion (0,96%), en favor de un
mayor crecimiento de participacion de Soacha (0,68%), Mosquera (0,14%),
Facatativa (0,12%), Fusagasugéa (0,11%), Madrid (0,11%), entre otros municipios
circunvecinos al Distrito.

En otras palabras, Bogota presentd menor dinamismo demografico en su interior y
desplazd poblacién a los Municipios de su area de influencia, entre los que se
encuentra, principalmente, la ciudad de Soacha.

Motivo de las dinamicas demograficas y tributarias observadas, sera esencial para
nuestro Gobierno marcar una senda del fortalecimiento fiscal, lo cual deriva en
diversos retos por enfrentar, los primeros de ellos derivados de una alta
informalidad en la ocupacion del suelo y en la actividad econdmica, la primera con
serias incidencias en el cobro del impuestos asociados a la propiedad inmueble
como el impuesto predial unificado y el de delineacién urbana, y los segundos,
asociados a debilidad en la captura de impuestos a la actividad econémica como
el de industria y comercio.

De otra parte, nuestro Municipio también enfrentara en los préximos afios retos
relacionados con la legitimidad del impuesto y es que, la Ley 1819 de 2019
estableci6 mecanismos de descentralizacion en el servicio publico catastral, los
cuales buscaban que las entidades territoriales pudieran acelerar la formacion,
actualizacion y conservacibn de sus bases catastrales, con enfoque
multipropésito, lo que en la ciudad de Soacha, luego de diversas gestiones cuando
menos cuestionables, derivé en un proceso acelerado y con presuntos fallos que
hicieron completamente impopular las acciones del Gobierno y le restaron
legitimidad y gobernanza fiscal al mismo, haciendo mas dificil el recaudo de este
tributo e incrementando la cartera (a pesar de un incremento en el recaudo
producto del alza en los avaluos trasladada al alza en el impuesto predial), la cual
pasé de significar un 15% a mas de un 39%, llegando en algunos segmentos
(como el estrato 1 habitacional) a significar el 50%.

Las finanzas publicas territoriales sufrieron una importante transformacion
derivadas del proceso de descentralizacién consignado en la Constitucion de
1991. Aunque la evidencia sobre su impacto es controvertida en la literatura
académica en cuanto a la dimensién de convergencia en los niveles de desarrollo
y la reducciéon de la desigualdad territorial, las mayores tasas de crecimiento, los
cambios en los recaudos y la autonomia fiscal han sido significativos (Asela-
Molina, 2015; G. & Barreto, 2018; Lozano & Julio, 2016; Moron et al., 2020). En el
caso particular de Soacha, como varios municipios del pais, producto de los
intensos cambios derivados de las modificaciones institucionales acontecidas en la
década de los noventa en Colombia, las condiciones fiscales tuvieron
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modificaciones relevantes. Para mostrar la evolucion de la situacion fiscal de
Soacha en las ultimas décadas, se tomé la informacién del panel de la ciudad del
CEDE - Uniandes, con informacion penalizada a nivel de la ciudad entre 1984
hasta 2022, en la subseccion del “Panel de Buen Gobierno™.

Esta base estd conformada a partir de informacién desarrollada por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Todas las variables consignadas en
esta base con valores monetarios corrientes de cada afio reportado fueron
deflactadas con la serie de IPC obtenida del Banco de la Republica®, por lo que los
valores estan calculados como precios constantes de diciembre de 2023, con el
objeto de aislar el efecto de la inflacion.

En la siguiente gréfica se muestra la evolucién de los ingresos y gastos totales de
Soacha. Como se puede apreciar, estos tuvieron un crecimiento significativo a
partir de los primeros afios posteriores a la implementacion de la
descentralizacion, con una pendiente de mayor inclinacion a partir de los primeros
afnos del presente siglo, coincidente con el buen comportamiento de la economia
propiciado por las favorables condiciones macroecondmicas del macrociclo del
precio de los commodities. En relacion con el comportamiento del déficit fiscal, los
superdvits han coincido con los ciclos positivos de la economia colombiana e
internacional (primeros afios del siglo y el primer cuatrienio de la década del 2010)
y los déficits con los ciclos negativos (crisis financiera internacional de 2008,
reversion macroeconomica del precio de los commodities a partir de 2014,
pandemia del COVID — 19) (Ricciulli-Marin et al., 2022). Lo anterior, muestra un
comportamiento completamente prociclico de las finanzas publicas de Soacha en
relacion con los ajustes fiscales de la ciudad.

4 Informacion obtenida de https://datoscede.uniandes.edu.co/es/catalogo-de-microdata,
rescatado el 11 de abril de 2024.

5 Informacion obtenida de https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/indice-precios-
consumidor-ipc, rescatada el 11 de abril de 2024.
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llustracion 42. Balance Fiscal Soacha
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Fuente: Panel de la ciudad CEDE — UNIANDES (2024) basa en
DNP

informacioén del

En cuanto al comportamiento recurrente de las finanzas de Soacha, se puede
observar que se ha mantenido de manera constante un balance positivo en las
cuentas corrientes. Los ingresos regulares de la ciudad han aumentado su brecha
en relacion con los gastos, lo que ha permitido la posibilidad de mantener un
superavit. Por lo anterior, la presencia de déficit fiscales totales, se explican a
partir del endeudamiento de la ciudad, contraido para enfrentar dinamicas
econdmicas contraccionistas.
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llustracion 43. Dinamica historica del balance corriente en Soacha
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El DNP ha venido construyendo una serie de métricas que permiten calibrar la
salud fiscal de los municipios y la identificacidon de patrones de los ingresos y
gastos fiscales de los entes territoriales.

e El primero de los indicadores identificados tiene que ver con la dependencia en
la generacion de ingresos de las transferencias del Gobierno Central
(Transferencias/Ingresos Totales). Como se puede apreciar en la grafica, a
pesar de algunas fluctuaciones, los niveles de Soacha estan entre el 60% y
70%. No existe una tendencia temporal marcada en este indicador®

e El segundo indicador tiene que ver con el porcentaje de gastos de
funcionamiento que son cubiertos con ingresos corrientes’. Nuevamente,

6 Para la estimacion de todas las tendencias de este informe, se utiliza el filtro de Hodrick-Prescott
(1980) es una técnica estadistica empleada para extraer el componente ciclico y de tendencia de
una serie de tiempo.

7 Este es un indicador de autofinanciacién de los gastos de funcionamiento. “La autofinanciacion de los
gastos de funcionamiento mide qué parte de los recursos de libre destinacidén estd destinada a pagar la
némina y los gastos generales de operacidn de la administracion central de la entidad territorial. Lo deseable
es que este indicador sea igual o menor al limite establecido en la Ley 617 de 2000, de acuerdo con la
categoria correspondiente. Los ingresos corrientes de libre destinacion son los ingresos tributarios y no
tributarios, y se excluyen los recursos que por ley o acto administrativo tienen destinacion especifica para
inversidn u otro fin” (Diccionario de Datos, Uniandes 2024).
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excluyendo el patrén ciclico, en este caso se encuentra una clara tendencia
negativa, mostrando que, con el paso del tiempo, Soacha ha logrado cubrir de
mejor forma los gastos de funcionamiento con los propios recursos generados
de manera recurrente, sin depender en estos de las transferencias. Este
indicador se ha ubicado sistematicamente por debajo del 40% en los dltimos
afos.

e El tercer indicador es la relevancia de la Formacién Bruta de Capital sobre el
total de la inversion. Este mide el acervo de capital productivo en posesion de la
ciudad, como indicador de la inversion en capital. La evolucién de este indicador
marca una tendencia negativa, aunque con una leve recuperacién en los
altimos afos. El mayor decrecimiento se dio a partir del afio 2015, coincidente
con la crisis macroecondmica de la caida de los precios del petréleo.

e El cuarto indicador es el ahorro corriente, calculado como el porcentaje de
ahorro (ingresos menos costos) sobre los ingresos corrientes. Este indicador,
como ya se habia evidenciado, ha proyectado una tendencia positiva, con tasas
superiores al 50%, mostrando la salud de los ingresos generados con los
gastos recurrentes de la ciudad.

e EIl quinto indicador, es el porcentaje de gasto de inversion sobre el total de
gasto. Las tasas han sido crecientes y sostenidas en niveles superiores al 80%.
Este es un patron recurrente en los entes territoriales tras el proceso de
descentralizacién (Ricciulli-Marin et al., 2022).

e EI ultimo indicador del que se logrd reconstruir su trazo histérico es el de la
magnitud de la deuda. Este se define como el “Indicador del respaldo del
servicio de la deuda; se obtiene como la proporcion de los ingresos disponibles
gue estan respaldando el servicio de la deuda. Este indicador guarda relacion
con los indicadores de la ley 358 de 1997 y 819 de 2003 y se espera que la
deuda total no supere la capacidad de pago de la entidad ni comprometa su
liquidez en el pago de otros gastos” (Base CEDE Uniandes, 2024). En el caso
de Soacha, este ha venido decreciendo en el tiempo, ubicandose en niveles
inferiores al 10%.
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llustracién 44. Evolucion indicadores de gestion fiscal en Soacha
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Fuente: Panel de la ciudad CEDE — UNIANDES (2024) basada en informacion del
DNP

Al enfocarse en la dinamica de los ingresos, en Soacha se puede notar que la
participacion de los ingresos propios cayo a finales del siglo pasado y comienzos
de este, hasta llegar a niveles del 20%. La dependencia de transferencias para la
conformacion completa de los ingresos es relevante, necesarias para apalancar
los gastos en inversion, a pesar de que los ingresos propios cubren
adecuadamente los gastos corrientes. Por otro lado, la capacidad de generacion
de ingresos por otras fuentes ha sido limitada, con apenas espacio para la adicién
de regalias o esquemas de cofinanciacion.
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llustracion 45. Descomposicion de la evolucion de los ingresos totales de Soacha
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Fuente: Panel de la ciudad CEDE — UNIANDES
DNP

Una mayor desagregacion sobre el comportamiento de fuentes propias de
financiacion en la ciudad indica que la mayor concentracion se refleja en los
impuestos prediales y de industria y comercio, que cubren sistematicamente mas
del 70% de estos ingresos. La entrada de ingresos por la sobretasa a la gasolina
se ha constituido en una fuente importante de financiacion de la ciudad, pero que
ha perdido peso desde comienzos de la década pasada. Otras fuentes de ingresos
y las no tributarias como la venta de activos, dividendos de empresas publicas,
apenas representan en el mejor de los casos, el 15% de los ingresos propios.
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llustracion 46. Descomposicion de la evolucion de los ingresos propios de Soacha
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Finalmente, se muestra el comportamiento relativo de Soacha a nivel nacional,
segun el calculo de los indicadores del DNP. En el dltimo reporte desarrollado por
el DNP entre 2020 y 2021, se evidencia un deterioro en el desempefio de la
ciudad, aunque sin alterar el nivel de riesgo en el que esté clasificado. Segun el
instructivo del DNP, este nivel de riesgo 2 es caracteristico de municipios que “Se
encuentran en riesgos de déficit o presentan alto endeudamiento o fallas en su
reporte de deuda. Tienen alta dependencia de las transferencias y bajos niveles
de inversion en FBK”. Este diagnéstico ha sido corroborado con el analisis del
historial de los indicadores por separado.
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Tabla 17. Indicadores de desempefio fiscal de Soacha

Departamento CUNDINAMARCA
Seleccion: SOACHA

Informacion Entidad Territorial

Cédigo DANE: 25754 Categoria: 1
Regidn: CENTRAL Grupo capacidades iniciales: Gl
Departamento: CUNDINAMARCA Subregién: Soacha

Resultados Desempeiio Fiscal Vigencia Actual Afio de comparacion

L Contribucion al cambio

Resultado Calificacion Resultado Calificacion 2020 - 2021

Indicadores

Dependencia de transferencias 62.06 37.94 66.40 33.60 0.69

Relevancia formacién bruta de capital (FBK) fijo 15.78 20.59 8.11 9.54 177
Endeudamiento de largo plazo 17.98 82.02 15.06 84.94 -0.47

Ahorro corriente 62.01 80.00 52.88 70.00 1.60

Balance primario 21.20 20.00 39.16 0.00 3.20

Di i0 dos Fiscales 48.11 38.49 39.62 31.69 6.79

C: idad de pi iony ej ion de ingresos 181.99 0.00 123.84 70.00 -4.67
Capacidad de ejecucién del gasto de inversién 78.61 70.00 85.81 80.00 -0.67
Nivel de holgura | 0.00 0.00 21.31 100.00 -6.67

Bonificacién catastro Si 2.00 0.00 0.00 0.40

Bonificacién esfuerzo propio No 0.00 0.00 0.00 0.00
Dii ion Gestion Financiera Territorial 2533 5.07 83.33 16.67 -11.60
indice de Desempesiio Fiscal 43.55 48.36 -4.81

Clasificacion Desempefio Fiscal 2. Riesgo (>=40 y <60) 2. Riesgo (>=40 y <60) Disminuyé

Fuente: (Departamento Nacional de Planeacion, 2023)

El desempefio de Soacha en comparacion con municipios similares de
capacidades altas es inferior al promedio. Los principales indicadores que
delimitan a Soacha en una posicion inferior al promedio se concentran en la baja
formacién bruta de capital fijo, el déficit en el balance primario y las bajas
capacidades de programacion y ejecuciéon de sus ingresos.

Tabla 18. Indicadores de desempefio fiscal de Soacha relativo a municipios de
capacidades iniciales (Nivel alto)

GRUPO CAPACIDADES INICIALES
Posicion Ranking 2021

Comparacion territorial del desempeiio fiscal 2021
Nivel de comparacién

211de 217

Promedio Desempefio Fiscal 2020 de

INDICADORES municipios con capacidades iniciales SOACHA

Dependencia de transferencias 16.12 37.94
Relevancia formacién bruta de capital (FBK) fijo 30.12 20.59
Endeudamiento de largo plazo 78.54 82.02

Ahorro corriente 75.02 80.00

Balance primario 39.54 20.00
Di i dos Fiscales 44.11 38.49

G i de pr iony ej ion de ingresos 61.34 0.00
Capacidad de ejecucion del gasto de inversién 65.67 70.00
Nivel de holgura 74.45 0.00

Bonificacién catastro 0.00 2.00

Bonificacion esfuerzo propio 0.07 0.00

Di ion Gestion Financiera Territorial 14.47 5.07

indice de Desempesiio Fiscal 58.59 43.55

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, 2023

Al analizar el comportamiento de Soacha en los principales indicadores, se logra
evidenciar que su desempefio en cuanto a dependencia de transferencias es
mejor que lo esperado para su nivel actual de desarrollo. A partir de la informacion
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del valor agregado de la ciudad del DANE?® se construye el PIB per capita para
cada municipio en Colombia para el afio 2022°, a precios de diciembre de 2023.
Sin embargo, municipios que tienen una situacion de conurbacion a grandes urbes
como Medellin, Cali y Barranquilla, tienen tasas de dependencia mucho menores
gue las de Soacha.

llustracion 47. Indicador de dependencia de transferencias por municipio en 2022
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Fuente: Panel de la ciudad CEDE — UNIANDES (2024) basada en informacion del
DNP

En relacién con gasto de funcionamiento, Soacha muestra que su comportamiento
se encuentra en mejor estado que la mayoria de los municipios de Colombia y
sustancialmente, mejor que aquellos municipios de similar nivel de desarrollo. Asi
mismo, tiene un comportamiento similar al de otros municipios conurbados con
altas tasas poblacionales.

8 Ver https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-departamentales, rescatado el 12 de abril de 2024.
9 Ver https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-departamentales, rescatado el 12 de abril de 2024.
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llustracion 48. Indicador de gasto de funcionamiento por municipio en 2022
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Fuente: Panel de la ciudad CEDE — UNIANDES (2024) basada en informacion del
DNP.

Aunque el bajo nivel de Formacién Bruta de Capital ha representado una limitacién
para Soacha, su recuperacion de los ultimos afios le permite estar en mejor
posicion que municipios de nivel similar de desarrollo y que sus contrapartes de
municipios conurbados.
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llustracion 49. Indicador de gasto de relevancia FBK por municipio en 2022
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Fuente: Panel de la ciudad CEDE — UNIANDES (2024) basada en informacion del
DNP

Como se pudo evidenciar en la reproduccién de la dindAmica del ahorro corriente,
el comportamiento de Soacha es positivo. En este caso, su nivel de desempefio
esta muy por encima de los municipios con nivel de desarrollo econémico similar
(PIB per capita), y esta al nivel de los municipios conurbados de las grandes
ciudades de Colombia.
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llustracion 50. Indicador de ahorro corriente por municipio en 2022
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Fuente: Panel de la ciudad CEDE — UNIANDES (2024) basada en informacion del
DNP

Finalmente, los niveles de inversion de Soacha se encuentran nuevamente por
encima de sus pares con niveles equiparables de PIB per cépita y se ubica por
encima al de otros referentes de municipios conurbados de Medellin, Cali, Bogota
y Barranquilla.
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llustracion 51. Indicador de gasto inversion por municipio en 2022
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Fuente: Panel de la ciudad CEDE — UNIANDES (2024) basada en informacion del
DNP

Caracterizacion fiscal especificas de la ciudad de Soacha

Los Municipios capturan aproximadamente el 15% del recaudo tributario total de la
nacion, sus principales rentas son, habitualmente, el impuesto predial y el
impuesto de industria y comercio, estas mismas rentas, a su vez, se encuentran
estrechamente vinculadas a las tasas de urbanizacion, capacidad de la ciudad
para la actualizacion de sus catastros y capacidad de los mismos para la
generacion de actividad econdmica en el ambito geogréfico de sus jurisdicciones,
en otras palabras, a las dinamicas econdémicas de aglomeracion.

Nuestra ciudad no ha sido la excepcion, sus dos principales rentas son el
impuesto de Industria y Comercio y el impuesto Predial unificado, a lo largo del
tiempo ha sido una jurisdiccion con un amplio recaudo fiscal agregado, sin
embargo, y a pesar del repunte en los ultimos afios, el recaudo per capita se
encuentra entre los mas bajos del departamento, en resumen, las dinamicas de su
recaudo tributario no han reflejado el ritmo de su expansion demografica o de la
apreciada en su produccion (Valor Agregado De la ciudad).

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 114 de 436
A. 13 DE 2024



\ [/
S L c:;5é§\ i£;Ei;:
WNIBUS
Ty

\i} oo 0g

T suincn '

concgonsoacta ©Precgs W SO

NIT. 832.003.307-8

o Evolucién historica

La ciudad de Soacha, paralelamente con el crecimiento poblacional, expandié su
capacidad de generacion de rentas corrientes (tributarias y no tributarias), si bien,
puede que no lo haya realizado al ritmo de otros Municipios de la regioén, con el
pasar del tiempo ha venido consolidando una estructura fiscal creciente que tuvo
Su primer gran expansion a inicios del nuevo milenio y un segundo auge a inicios
del afio 2008, el cual presentd una expansion sostenida hasta el afio 2017, para
luego expandirse nuevamente con un leve declive a 2023.

llustracion 52. Recaudo de la ciudad de Soacha en términos reales (Millones de
pesos de 2023)
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e S0acha Ingresos corrientes == Soacha Ingresos tributarios — ess==Sopacha Ingresos no tributarios

Fuente: Elaboracién propia con cifras DNP — FUT - CUIPO

No obstante, el comportamiento, que podria a primera impresion ser optimista,
apreciamos una alta dependencia de los recursos no tributarios, principalmente de
las transferencias que realizan los niveles superiores de Gobierno, dentro de las
cuales, las principales, son las del Sistema General de Participaciones (SGP) y las
transferencias para la cobertura del régimen subsidiado en salud, tanto de ADRES
(anterior FOSYGA) como del nivel departamental.

Una alta dependencia de las transferencias de otros niveles de Gobierno tiene
impactos sobre el desempeiio fiscal de la ciudad, de un lado, dado que el sistema
de transferencias adoptado en Colombia se encuentra altamente condicionado, es
decir que las rentas entregadas a un municipio por parte de otras entidades cuenta
con una destinacion especifica y baja o nula discrecionalidad del gasto por parte
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de las entidades locales, nos encontramos con que, tal fendmeno, reduce la
autonomia fiscal territorial y con ello la capacidad de los dirigentes locales para
priorizar sus propuestas de gobierno, elegidas mediante voto programatico, por
sobre la agenda de las entidades de niveles superiores de Gobierno.

Lo anterior, ademas, se agrava cuando en muchos casos los Municipios funcionan
como agencias del Gobierno Central, tal es el caso de recursos de amplia
participacion dentro de la estructura fiscal local como los del SGP para la
prestacion del servicio educativo y los del SGP- Régimen Subsidiado, ADRES, o
transferencias departamentales para el subsidio a la oferta en salud publica. Tales
recursos funcionan bajo una Optica costo eficiente, los mismos son transferidos
con o incluso sin situacién de fondos al Municipio, pero solamente con fines de
administracion y pago de gastos corrientes como las ndéminas del sector educativo,
el funcionamiento basico de las instituciones en que se imparte clase, entre otros
gastos asociados a la educacion y, para el caso de los recursos de salud, estos ni
siquiera se transfieren a la ciudad sino que son trasladados a los actores del
sistema de aseguramiento, estando la ciudad obligado apenas a su control. Para
el aflo 2023, recursos con connotaciones como las explicadas ascendieron a un
56,85% de los ingresos corrientes recaudados, lo que da cuenta de la baja
autonomia fiscal de nuestro Municipio para la atencion de tales gastos.

llustracién 53 Participacion de los recursos propios Yy tributarios 1984 — 2023
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Fuente: Elaboracién propia con cifras DNP — FUT - CUIPO

A la falta de autonomia fiscal territorial, encontramos que una baja recaudacion
local, sobre la proporcion de los ingresos corrientes, también representa una
menor capacidad de inversion en sectores no cubiertos por los fines de gasto de

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 116 de 436
A. 13 DE 2024



\ £
S é &.
O“yu BUS

¥ > Sov° & “'cs"‘,;-
o Dlprtimontodk Comsdonamans

T sumcun “v'

4
I ag % . . y
CONCEJO pESOACHA W W M

NIT. 832.003.307-8

7, G
ISUACHAMY

las transferencias, dentro de los que encontramos la infraestructura vial, las
inversiones en movilidad y transporte publico, la inversion en fortalecimiento
institucional, el impulso a la productividad econdmica y agraria, entre otras.

Finalmente, una baja generacion de recursos propios se traduce en la baja
capacidad de la ciudad para la complementacién de los sectores que ya cuentan
con una renta de destinacion especifica, asi, se han encontrado considerables
restricciones para inversiones en infraestructura educativa, fomento a la educacion
superior, inversion en acueducto, alcantarillado y provision de agua potable, entre
otras necesarias y esenciales para la garantia de derechos constitucionalmente
protegidos.

Por lo anterior, resulta esencial que la ciudad, con el pasar del tiempo, fortalezca
su recaudo tributario, esto le dard un mayor margen al Estado para consolidar
inversiones esenciales en los sectores estratégicos para el progreso econémico y
social de la ciudad, al tiempo que le otorgard mayor autonomia fiscal para la
materializacién de inversiones priorizadas en el ambito local, lo que a su vez se
traduce en una mayor gobernanza.

También veiamos, del analisis demogréfico realizado en la seccion inicial, que la
ciudad se ha expandido poblacionalmente, su tasa media de -crecimiento
poblacional en los 40 afios analizados es del 4,13% anual; en 1984, segun las
cifras reportadas por el DANE a partir del censo del 2018, Soacha contaba con
161.739 habitantes, en 2023, la misma fuente indica que son 782.647 los
habitantes de la ciudad que residen en sus fronteras.

llustracion 54. Recaudo tributario real per capita a pesos de 2023 1984 — 2023
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Fuente: Elaboracion propia con cifras DNP — FUT - CUIPO
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De su parte, el recaudo tributario per cépita de la ciudad ha tenido tendencia
creciente con componentes ciclicos, esto se explica porque si bien, la poblacién ha
crecido a una tasa media anual del 4,13%, los recursos tributarios lo hicieron a
una media del 10,52% anual, lo que ha derivado en un crecimiento de la
recaudacion tributaria per capita del 6,14% de media por afio.

No obstante que las cifras anteriores puedan ser simbolo de un buen desempefio,
lo cierto es que Soacha, segun cifras de TerriData®, se ubicé, para el afio 2021,
en el puesto 83 entre los 116 Municipios de Cundinamarca por recaudo tributario
por habitante, muy por debajo de otros Municipios circunvecinos como Chia
(puesto 8), Cajica (Puesto 10), Cota (Puesto 1) Mosquera (Puesto 12), e incluso
Sibaté (Puesto 19), lo que indica que es la ciudad de menor recaudo dentro del
area de influencia de la capital.

Por lo anterior, si bien se resalta la capacidad de la ciudad para la generacién de
rentas propias, se concluye que la misma no ha sido suficiente para los
requerimientos de la ciudad y aun hay mucho camino por recorrer en este aspecto,
lo que a su vez incluye las necesarias acciones para legitimar la recaudacion fiscal
del Estado, la cual se vio afectada por una actualizacion catastral con fallos, cuyo
anico incentivo parecié ser el crecimiento de los impuestos a cargo de los
ciudadanos, sin otros propésitos sefalados por la norma en materia de planeacion
urbana, formalizacion de la propiedad inmueble y actualizacion del componente
juridico del catastro.

llustracién 55. Recaudo tributario real per capita a pesos de 2023 (Principales
rentas) 1984 — 2023
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Fuente: Elaboracion propia con cifras DNP — FUT - CUIPO

10 https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/comparaciones
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Como se aprecia, el impuesto predial, con el pasar del tiempo, pas6 a ser la
primera renta en importancia en la ciudad de Soacha, esto tras un predominio
historico del impuesto de industria y comercio, el cual pas6 a segundo lugar y, en
los ultimos afios, ha presentado una tendencia estable o de estancamiento en su
crecimiento.

Lo anterior se explica por dos factores, el mas relevante fue, como se mencioné
anteriormente, la actualizacién catastral, la cual multiplicé el valor de los avallos
globales de la ciudad al pasar, de aproximadamente 6 billones, a los 21 billones,
haciendo crecer con esto la base gravable del impuesto y por ende el impuesto a
cargo.

Por lo anterior, el Gobierno estima necesario buscar formulas que modulen la
carga tributaria sin poner en riesgo la sostenibilidad financiera de la ciudad, lo
cual se hace necesario por dos factores: de un lado el déficit fiscal dejado por el
Gobierno anterior, el cual asciende a la suma de 9000 millones de pesos
aproximadamente, y parte de una sobreestimacidon (quizas con fines de mostrar
mayor capacidad de endeudamiento ante las entidades financieras), y de otra
parte del creciente endeudamiento, el cual llegd a cuotas histoéricas y, derivara, en
que cada vez mas parte de los recursos tributarios deban destinarse a la deuda
publica.

Adicionalmente, a la mayor tributacion que se expuso a los ciudadanos, debe
adicionarse la sensacién habitual entre estos de que las inversiones pagadas con
el alza en sus impuestos no van en la direccidn correcta, en efecto, gran parte de
las obras en que se invirtieron los recursos tanto del mayor recaudo en predial
como de un endeudamiento llevado a niveles historicos, se recibieron por la
administracion entrante en estado critico, que llevé a la suspension de las mismas,
en algunos casos sin presupuesto suficiente para su culminacion adecuada, lo que
refleja posibles errores en la planeacion de las mismas, e inclusive en riesgo de
incumplimiento. Lo anterior, acaba de deslegitimar la accién del Estado, no sélo
por el alza de los impuestos, sino correlativamente por la baja capacidad de este
para la formulacion, ejecucién y finalizacion oportuna de proyectos estratégicos
gue mejoren efectivamente la calidad de vida de los ciudadanos y les abran la
puerta a las oportunidades demandadas.

Como se aprecia en el grafico de saldo de la deuda, la misma crecié a niveles
exponenciales en el ultimo periodo de gobierno, superando con creces cualquier
periodo de la historia de la ciudad, la cual incluso crecera en el actual gobierno en
cuanto las obras que se financiaron con tales recursos no alcanzaron a finalizarse
en el periodo anterior y por ende aun no se materializan la totalidad de
desembolsos a su cargo.
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Adicionalmente, el alto endeudamiento crecio por encima del crecimiento recaudo
tributario, mientras los ingresos tributarios se expandieron, entre 2019 y 2023 en
un 108%, el saldo de la deuda lo hizo mas de 10 veces por encima, con un
incremento de 1295% aproximadamente.

llustracién 56. Saldo de la deuda en términos reales a pesos de 2023 de 1984 —
2023
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Fuente: SEUD — Direccion de Tesoreria — Alcaldia De la ciudad de Soacha y DNP

Adicionalmente, el incremento en la deuda publica se dio en un contexto histérico
de crecimiento en las tasas de interés, en efecto, a partir de la era postpandemia,
con la recuperacion econdmica que sucedio a la crisis, se evidencio incrementos
considerables en la inflacién, lo que llevo a que el Banco de la Republica
implementara politica monetaria contractiva con considerable fuerza, reduciendo la
oferta monetaria a través de sus distintos instrumentos y, transmitiendo tales
efectos a las tasas de interés de referencia de la deuda publica de la ciudad, esto
es al Indicador Bancario de Referencia -IBR- y al Depdsito a Término Fijo -DTF-, lo
gue termind por incrementar el spread medio de la deuda (que paso6 de un DTF +
1.6% a un IBR mas 2,72% aproximadamente) y las tasas de interés en términos
generales.
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llustracion 57. Evolucion de las tasas de referencia IBR — DTF 2012 — 2024
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Fuente: Banco de la Republica

Finalmente, de conformidad con las proyecciones de la Secretaria de Hacienda,
durante el periodo de gobierno se enfrentaran considerables retos financieros en
tanto el servicio de la deuda equivaldria a entre un 17,88% y un 30,95% del
recaudo tributario global esperado y entre un 24,77% y un 41,77% de las rentas
pignoradas correspondientes a los ingresos de impuesto predial e industria y
comercio.

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 121 de 436
A. 13 DE 2024



CONCEJ\(-) ;:OACHA gﬂﬂ% M ﬂé y M

NIT. 832.003.307-8

llustracion 58 Evolucion de las tasas de referencia IBR — DTF 2012 - 2024
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Fuente: Secretaria de Hacienda De la ciudad

En tal sentido, si bien la ciudad espera contar con capacidad fiscal para contraer
nuevo endeudamiento en el actual periodo de gobierno, el mismo debera
diferenciarse de la politica de deuda publica del Gobierno anterior en por lo menos
dos aspectos: de un lado debe ser compatible con el recaudo estimado en el
mediano y largo plazo, evitando generar presién excesiva sobre las finanzas
publicas de los futuros gobiernos y sobre su capacidad de endeudamiento.

Paralelamente, nuestro gobierno debera caracterizarse por invertir los recursos del
crédito, que por definicibn son méas costosos y representan un mayor costo de
oportunidad, en inversiones estratégicas, que se finalicen y entreguen al disfrute
de la comunidad de forma oportuna, y permitan incrementar la utilidad social futura
de forma efectiva y cuantificable.

Gestioén institucional

Dentro de la ruta del progreso territorial, es vital comprender a la Alcaldia como
principal actor gubernamental en la toma de decisiones en funcion del desarrollo
de la ciudad. Es por ello, que se hace relevante tener en cuenta la calificacion del
indice de Desempefio Institucional tomado por el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, el cual mide bajo 7 dimensiones y 19 politicas la capacidad y
eficiencia de este actor institucional en el cumplimiento de su misionalidad. Dentro
de una calificacion de 0 a 100, la Alcaldia de Soacha tiene un resultado de 84.0 al
afio 2022, alto para el promedio nacional, pero con potencial de mejora.
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Gréfico 6 indice de desempefio institucional 2022

I. Resultados Generales Ranking(quintil)

Indice de Desempeifio Institucional 5 3

Promedio grupo par - Puntaje consultado

0 5

i ta misin
Grupa par o

Nota 1 : El promedio del grupo par comesponde al promedio de puntajes de Ias entidades que
hacen parte de dicho grupo. Este valor soko se visualiza cuando se filtra o consulta una sola
entidad

Nota 2: Las entidages con puniajes mas altos estan ubicadas en el quintil 5
las entidades con menores puntajes estan ubicadas en el quintil 1

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Dentro de las 7 dimensiones a calificar se ha de resaltar el buen trabajo de la
dimension 2 de Direccionamiento y Planeacion, la cual tiene un puntaje de 96.6,
seguida de Control Interno con un 87.8. Sin embargo, es importante recalcar la
necesidad de mejorar la Dimension de Talento Humano, la cual es la mas baja con
un valor de 6.5 y la Gestidn de resultados con 79.2, siendo estas las dimensiones
a mejorar en el presente cuatrienio.

Grafico 7 Iindice de desempefio institucional por cada una de las
dimensiones de MIPG

Dimensién Puntaje
T consultado
D1: Talento Humano 64.5
o7 D2: Direccionamiento 96.6
. y Planeacion
Il. Indices de las - S T 33: G‘esdtién para 79.2
~ . o7 esultados
dimensiones de gestion ——— D4: Evaluacion de 843
y desempeﬁo Resultados
a2 | D5: Informacién y 824
Comunicacién
D6: Gestion del 81.8
D6 318 Conocimiento
D7: Control Interno 87.8
o7 87.8

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica

De igual modo, dentro de las 19 politicas que evaltuan en el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), encargadas de medir el aportar los resultados para
el Indice de Desempefio Institucional, se tienen casos exitosos como la politica de
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simplificacion de procesos con 97,7 y contratacion publica con 97,2. Sin embargo,
se tienen alerta de politicas increiblemente bajas como lo son el servicio al
ciudadano con tan solo 48,7 y la de integridad con 54,0; siendo estas
fundamentales para mejorar el indice en los afios venideros.

lll. indices de las politicas de gestién y desempefio

Grafico 8 indice de desempefio institucional por politicas de MIPG
N 96.4 97.7
SI II| I I ilill‘

OL17 POL1S POL1S

POLITICAS

-
POLO1: Gestidn Estratégica del Talento
Humano

POLOZ: Integridad

POLO3: Planeacién Institucional

POLOS: Compras y Contratacidn Pablica
POLOB: Fortalecimiento Organizacional y
Simplificacidn de Procesos

POLO7: Gobierno Digital

POLO8: Seguridad Digital

POLOS: Defensa Juridica

POL10: Mejora Normativa

POL11. Servicio al ciudadano

POL12: Racionalizacidn de Trdmites
POL13; Participacin Ciudadana en la
Gestion Publica

POL14: Seguimiento y Evaluacion del
Desempefio Institucional

POL15: Transparencia, Acceso a la
Informacidn y lucha contra la Corrupcidn
POL16: Gestion Documental

POL17: Gestion de la Informacion
Estadistica

POL18: Gestion del Conocimiento
POL18: Control Intemo

Nota 1:La politica de Gestidn Presupuestal y Eficiencia del Gasio piblico para las entidades territoriales no fue cakulada para la
presente vigencia, dado el proceso de revisidn y validacién que esta adelantando el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
Meta 2: Con el fin de garantizar |a calidad de los datos reportados, los lideres de politica validaron |a informacién reportada para
una muestra de entidades, como resultado se identificaron algunas sobre las cuales se hace necesario adelantar una revision mas
detallada a fin de confirmar los puntajes finales obtenidos

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica
2.2. Participacion ciudadana

Soacha presenta un abanico de oportunidades en diferentes &mbitos. La llegada
masiva de personas de diferentes regiones la hace especial en el tema de sus
indicadores a superar. Esta diversidad y complejidad en los retos ha llevado a la
necesidad de construir una metodologia amplia que garantice que ningudn
ciudadano sea excluido de ser escuchado y tomado en cuenta en la construccion
del plan de desarrollo.

“Yo tengo un concepto de esta metodologia que se esta realizando en este
municipio por el sefior alcalde, que, pues es muy acogedora, porque es que
nunca nosotros hemos tenido un alcalde que se reuniera con todas las
comunidades especificamente para formular el Plan de Desarrollo.” (Petrona
Mosquera, Mesa Sectorial de Etnias, 15 de febrero de 2024)

Para la construccion del Plan de Desarrollo, se ha otorgado un valor fundamental
a las relaciones humanas que moldean el territorio, lo que ha propiciado una
colaboracién conjunta para alcanzar los objetivos que esta ciudad merece. Se han
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registrado ideas, propuestas y comentarios, reflejando un compromiso real con
nuestra comunidad en los servicios y oportunidades que les permitan forjar un
proyecto de vida.

Dado que las necesidades de los individuos son finitas, se han identificado los
sectores mas estratégicos, involucrdndose directamente con la comunidad
mediante el diadlogo, la proposicion y el respeto. Estas estrategias buscan
proporcionar oportunidades a todos los ciudadanos que luchan por el bienestar de
sus familias.

La construccion del plan de desarrollo, en lo que respecta a la participacion
ciudadana, se dividi6 en cuatro estrategias principalmente: 1. Preparate: “El
desarrollo es el plan”, una metodologia que permitié capturar informacion de
problematicas y soluciones a priorizar en la ciudad, al mismo tiempo que se realizo
pedagogia sobre la importancia de la construcciéon del plan de desarrollo de
manera participativa; 2. Dialogos en cada una de las comunas, con esta estrategia
se lograron identificar los problemas particulares y sectorizados en la ciudad; 3.
Mesas sectoriales y poblacionales, ademas de escuchar a la comunidad en
general, la construccién de este plan de desarrollo esta basada en la pluralidad y
la consulta a expertos, por esta razén se habilitaron 27 espacios especificos de
discusion sobre los problemas y estrategias a implementar de acuerdo a la vision
de grupos de interés de la ciudad; 4. Redes sociales, con el objetivo de llegar a
cada uno de los rincones de la ciudad, se habilitaron las redes de la Alcaldia para
recibir los aportes de los ciudadanos a la hoja de ruta que orientara el camino los
préximos cuatro afos; 5. Encuestas, finalmente, la tecnologia fungié como aliado
para recopilar mayor participacion de la ciudadania a través de dos encuestas que
se realizaron a lo largo de la construccion del plan de desarrollo.

Imagen 2. Estrategia de participacién para la construccion del plan de
desarrollo de la ciudad

Encuestas

1.260 encuestas
aplicadas

Mesas sectorialesy
poblacionales

3.163 personas en
Preparate: Soacha es mesas sectoriales
miplan

Redes sociales

3.685 interacciones
1.550 Escritos sobre la
Soacha que sofiamos

13.673 aportes al
plan de desarrollo

Diadlogos en comunas

4.025 personas en los
didlogos comunales

Fuente: elaboracion propia
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2.2.1. iPreparate! “El desarrollo es el plan”

Esta fue una de las estrategias implementadas por la alcaldia para convocar a la
ciudadania a participar en la construccion del plan de desarrollo. Consistia en
disponer de buzones en puntos estratégicos de la ciudad, los cuales fueron
determinados por ser lugares de mayor concurrencia de personas, aumentando
asi la probabilidad de obtener una mayor visibilidad y participacién. Algunos de los
lugares escogidos para implementar esta estrategia fueron los centros
comerciales de la ciudad, algunas estaciones de Transmilenio y las instalaciones
fisicas de la alcaldia.

Dentro de estos puntos, se colocaron hojas con frases y preguntas
predeterminadas para que la ciudadania pudiera completarlas y responderlas
libremente, de manera andénima, contribuyendo asi al plan de desarrollo. Las
preguntas que se incluyeron en estas hojas fueron:

Lo que mas me gusta de Soacha es:

Para usted, ¢ cual es el principal problema de la ciudad de Soacha?

En su conjunto o barrio ¢,cual es el principal problema?

¢, Qué solucién propones para el principal problema de la ciudad de
Soacha?

aoow

Mediante esta estrategia, se lograron recolectar 1,500 participaciones de nifios,
jovenes, adultos y adultos mayores, abordando diversas problematicas. Dentro de
las participaciones recolectadas, se evidencian problematicas generalizadas que
estan afectando la forma en que se habita la ciudad, y merecen ser visibilizadas.

En materia ambiental, surge una preocupacion destacada debido al escaso
cuidado que se estd brindando a las fuentes hidricas de la ciudad, lo que
repercute directamente en la fauna que habita en ellas, una parte valorada por los
habitantes de Soacha. Sin embargo, diversas causas estan poniendo en peligro su
preservacion.
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Ademas de la preocupacion ambiental, la inseguridad derivada de la falta de
iluminacién en Soacha, especialmente en las avenidas principales, parece ser una
problematica extendida que no solo afecta la visibilidad y la seguridad, sino que
también incrementa el riesgo de accidentes viales.
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Una alternativa implementada por Soacha para albergar a su creciente poblacion
ha sido la construccion de propiedades horizontales; sin embargo, aunque esto
permite gue mas Soachunos tengan acceso a una vivienda, la realidad es que la
convivencia entre propietarios y copropietarios presenta varios desafios, como
llegar a acuerdos sobre el manual de convivencia y su cumplimiento. Ademas, se
suma el problema de inseguridad y los casos de hurtos que afectan a los
residentes. Debido al considerable numero de propiedades horizontales en
Soacha, este tema se ha convertido en una preocupacion entre los habitantes, por
lo que es necesario tomar medidas institucionales para regular y promover una
convivencia saludable entre los residentes de estas propiedades.
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Considerando la gran poblaciéon que alberga Soacha, cada vez son mas las
personas que buscan empleo; sin embargo, la oferta laboral dentro de la ciudad es
limitada, lo que lleva a muchos a recurrir al empleo informal o, en algunos casos, a
enfrentarse al desempleo. Por tanto, existe una demanda creciente de estrategias

destinadas a generar oportunidades laborales para aquellos que desean trabajar y
mejorar sus condiciones de vida.
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También se identificaron deficiencias en la inclusion de personas con
discapacidad, atribuidas principalmente a la falta de infraestructura adecuada y a
la necesidad de fomentar una mayor empatia por parte de la comunidad. Se
resaltd la importancia de implementar programas especificos destinados a estas
personas, con el objetivo de garantizar su plena participacion en la sociedad.
Entre las soluciones propuestas, se sugiere la ampliacion de espacios de

interaccion deportiva y cultural, con el fin de enriquecer y fortalecer esta area de la
ciudad.
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Por ultimo, durante la participacion en la estrategia "Preparate “El desarrollo es el
plan™, se destaco la diversidad de espacios que ofrece la ciudad, desde diversos
centros comerciales hasta oportunidades para el turismo ecoldgico, lo que resalta
la gran variedad ambiental de la que dispone. Ademas, se resaltd la calidez
humana caracteristica de los habitantes de Soacha, asi como su rica gastronomia
y su robustez en el sector econémico, que contribuye al desarrollo general de la

ciudad.
2.2.2. Ruta para Participacion en Didlogos Comunales
1. Atencidon a la Convocatoria:

Los ciudadanos atendian la convocatoria que se realizaba a través de diversos
medios de comunicacién dias previos al encuentro.

2. Registro al llegar:

Al llegar al lugar designado, se registraban con el personal encargado; durante el
registro, se consultaba si la persona deseaba intervenir publicamente ante el
alcalde. En caso afirmativo, se ingresaban los datos en una lista para ser llamados
posteriormente, siguiendo el orden de llegada.

Como alternativa, aquellos que preferian no intervenir publicamente podian
dirigirse a los 4 puntos estratégicos donde se encontraban las distintas secretarias
con sus respectivos secretarios y equipos de trabajo los cuales escuchaban
atentamente las preocupaciones y posibles soluciones que la comunidad exponia.

Los puntos estratégicos eran:

Defensa de la vida, convivencia y seguridad.
Inclusion e igualdad de oportunidades.
Ordenamiento, planeacion y gestiébn administrativa.
Productividad y desarrollo econémico.
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3. Intervencién Publica:

Las personas previamente inscritas para intervenir publicamente fueron llamadas y
dispusieron de 3 minutos ininterrumpidos para exponer sus problemaéticas,
soluciones y propuestas para mejorar la ciudad.

4. Respuesta del alcalde:

Después de la intervencion, el alcalde realiz6 comentarios sobre las propuestas y
preocupaciones expuestas. Posteriormente, redirigio a las personas a uno de los 4
puntos estratégicos, segun el tema tratado en la intervencion, para ampliar su
participacion con los secretarios y equipos de trabajo.

Dicha metodologia fue implementada sin variaciones en las 6 comunas y los 2
corregimientos de Soacha.

Producto de esta metodologia se obtuvieron los siguientes resultados por comuna
y corregimiento:

COMUNA 1 - Compartir

La Comuna 1 estd conformada por aproximadamente 29 barrios (Infraestructura
de Datos Espaciales Regional — IDER, 2022) y fue la comuna encargada de dar
apertura a los didlogos comunales. Este didlogo se llevo a cabo el 3 de febrero de
2024 y contd con la participacion de 445 personas residentes en la comuna.

Cantidad total de asistentes al dialogo comunal en la
Comuna 1 - Compartir por género.

Prefiero no decir
1

Hombre
179

Fuente: elaboracion propia
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Los adultos mayores fueron los que méas asistieron a la convocatoria,
representados por 118 personas mayores de 60 afios y 92 personas entre los 46 y
59 afos.

Count of Edad

Cantidad total de participantes en el didlogo comunal en la
Comuna 1 - Compartir por grupo etario

4:De 46 afios a
Edad .V 59 afios

Fs I
45 afios L

2:De 18 afiosa

28afios 8

0 20 40 60 80 100 120 140

Fuente: elaboracion propia

Las mesas establecidas dentro de los dialogos comunales, donde las personas
tenian la oportunidad de abordar de manera mas detallada sus problematicas y
propuestas para su resolucién, registraron una mayor participacion, como se
ilustra en la siguiente grafica:

Sectores con mayor participacion en la
Comuna 1 - Compartir

50
40 46
30 39
20 29 29
10
0
10: Servicios 11: Otro 3:Empleo / 5: 6: Medio 8: Salud 9: Seguridad y
Publicos Desarrollo Infraestructura Ambientey convivencia
econdmico Cuidado
Animal

Fuente: elaboracién propia

Por otro lado, las problematicas que los ciudadanos mencionaron con mayor
recurrencia en dichas mesas fueron las que la gréafica presenta a continuacion:
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Problematicas mas recurrentes en la Comuna 1 - Compartir

12 14

& 9
6
4
2
0
Alcantarillado Invasidn del espacio Impuesto predial y Altos puntajes del Altos costos en
obsoleto. publico avallos catastrales SISBEN supermercados que
Taponamieto de altos tienen convenio para
tuberias el bono alimentario

Fuente: elaboracion propia

Se observa que uno de los problemas que mas preocupa a los habitantes de la
Comuna 1 es el servicio de alcantarillado obsoleto. Taponamiento de tuberias”;
esto se debe a que las lineas de alcantarillado de la ciudad, segun los ciudadanos
gue intervinieron en la construccion del Plan de Desarrollo, no han sido
actualizadas ni les han hecho un mantenimiento exhaustivo en més de 30 afios.
Sumado a esta problematica, la “Invasion del espacio publico” es un tema
importante, ya que dentro de €l se encuentran diversas razones de la invasion del
espacio publico: la presencia de vendedores ambulantes, sistemas de transporte
no autorizados y el desecho de residuos sélidos. El “Impuesto predial y avaluos
catastrales altos”, junto a los “Altos puntajes del SISBEN”, se deben a que no ha
habido una correcta actualizacion y capacitacion por parte de las instituciones
encargadas de evaluar los predios y condiciones de las viviendas de los
habitantes de Soacha.

Por otra parte, habia una preocupacién conjunta por los “Altos costos en
supermercados que tienen convenio para el bono alimenticio”, por lo que el
alcalde, dentro de las intervenciones, dio a conocer la ampliacion de oferta de
supermercados en donde las personas ahora pueden canjear su bono alimenticio,
permitiendo una mayor competencia de los mercados locales y dando a las
personas la posibilidad de escoger el supermercado que mas les beneficie.

Sin embargo, los asistentes a los didlogos comunales no sélo expusieron sus
problematicas, sino que también compartieron sus iniciativas y propuestas de
solucion a los problemas que tanto les preocupan. A continuacién, se presentan
las cinco soluciones y propuestas mas compartidas por los ciudadanos:
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Propuestas de solucion mas recurrentes para la Comuna 1 -
Compartir

Recuperacion e inspeccion ambiental

Aumento cobertura subsidios 18

Revisién del puntaje del SISBEN

Mantenimiento de infraestructura de servicios ptblicos 20

infrsestructurasocil Y

0 5 10 15 20 25 30 35

Fuente: elaboracién propia

Las soluciones mas propuestas estan relacionadas con las probleméticas mas
recurrentes en dicho lugar. Tanto la “Infraestructura social” como la “Recuperacion
e inspeccion ambiental” estan enfocadas en la recuperacion del espacio publico.
Esta recuperacion se plantea desde un punto de vista de aprovechamiento para la
construccion de infraestructura social, incluyendo infraestructuras hospitalarias,
recreativas, educativas y comunales, mientras se realiza una inspeccién y
evaluacion ambiental de los dafios ocasionados debido a la invasion del espacio
publico. El “Mantenimiento de infraestructura de servicios publicos” tiene como
objetivo renovar la infraestructura de servicios publicos que no ha sido renovada ni
mantenida adecuadamente, con la esperanza de solucionar los frecuentes
taponamientos de las tuberias. Ademas, dada la recurrencia de los descontentos
por la calificacion del SISBEN, los ciudadanos hicieron un llamado contundente a
la “Revision del puntaje del SISBEN” por parte de las autoridades competentes.

Conclusioén:

Durante el primer dialogo comunal, se destacO la notable participacién de las
mujeres, seguidas por los adultos mayores como el grupo mas activo. En la
Comuna 1, los residentes expresaron preocupaciéon por el estado del
alcantarillado, la invasion del espacio publico y los altos costos de impuestos.

Como respuesta a estas inquietudes, se propuso la construccion de
infraestructuras sociales clave, como colegios, hospitales, y areas recreativas y
deportivas, ademas del mantenimiento de los servicios publicos. Esta propuesta
es especialmente relevante considerando que son precisamente los adultos
mayores quienes constituyeron el grupo mas participativo en el dialogo comunal, y
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quienes probablemente hagan mayor uso de los servicios de salud y las
instalaciones recreo deportivas.

COMUNA 2 - Centro
La Comuna 2 estd compuesta por aproximadamente 35 barrios (Infraestructura de

Datos Espaciales Regional — IDER, 2022). Su dialogo se llevd a cabo el 4 de
febrero de 2024 y contd con la participacion de 643 residentes de la comuna.

Cantidad total de asistentes al didlogo comunal en la
Comuna 2 - Centro por género.

Prefiero no decir
3

Mujer
328

Fuente: elaboracién propia

En esta ocasion, los grupos demograficos que respondieron en mayor medida al
llamado para contribuir en la elaboracion del Plan de Desarrollo de Soacha fueron
los adultos de entre 46 y 59 afios, asi como aquellos que se encontraban en el
rango de edades de 29 a 45 afios. La asistencia de jovenes entre los 18 y 28 afos
fue superior en comparacion con la asistencia de jovenes en la Comuna 1 -
Compartir.
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Cantidad total de participantes en el didlogo comunal
dela
Comuna 2 - Centro por grupo etario.

90
20
70
60
50
a0
30
20
10

82

12

2:De 18 afios a 3:De29afios a 4: De 46 afios a 5: Mayora 60 afios
28afios 45 afios 59 afios

Fuente: elaboracién propia

Las mesas dispuestas en los dialogos comunales, que ofrecian a los participantes
la oportunidad de discutir sus preocupaciones y sugerencias con mayor
profundidad con miras a encontrar soluciones, fueron las que registraron una
mayor asistencia, como se evidencia en la gréfica siguiente:

Mesas estratégicas con mayor participacion en la
Comuna 2 - Centro

35
30
30
25 27
20
21

15
10

5

0

1: Cultura, 3: Empleo / 5: Infraestructura 8: Salud 9: Seguridad y
Recreacion y Deporte Desarrollo econdmico convivencia

Fuente: elaboracion propia
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Las probleméaticas mencionadas con mayor frecuencia por los ciudadanos fueron:

Problematicas mas recurrentes en la Comuna 2 - Centro

25

20
20

15

10 alil

Altos puntajes del SISBEN Falta de apoyo alos Microtrafico y consumo de  Invasion del espacio publico Necesidad de salones
emprendedores SPA comunales

Fuente: elaboracion propia

Se destaca que uno de los problemas que mas preocupa a los habitantes de la
Comuna 2 es el referente a los “Altos puntajes del SISBEN”. Esto se debe a que
las instituciones encargadas de evaluar los predios y las condiciones de las
viviendas de los residentes de Soacha no han llevado a cabo una actualizaciéon y
capacitacion adecuadas. Ademas, el “Microtrafico y consumo de Sustancias
Psicoactivas (SPA)” se ha vuelto prevalente en la comuna, generando
probleméticas adicionales relacionadas con la venta y el consumo de SPA. La
‘Falta de apoyo a los emprendedores” también genera inquietud entre los
habitantes debido a las dificultades laborales y econdmicas que enfrentan en la
actualidad.

Asimismo, la “Invasion del espacio publico” constituye una problematica
preocupante, ya que involucra diversas razones que contribuyen a dicha invasion,
como la presencia de vendedores ambulantes, sistemas de transporte no
autorizados y la acumulacion de residuos sélidos. A esto se suma la “Necesidad
de salones comunales”, espacios donde tanto los jévenes como los adultos
mayores puedan realizar diversas actividades, alejandose asi de los potenciales
peligros que enfrentan en la calle.
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Propuestas de soluciones mas recurrentes para la Comuna 2 -

Centro
30

25
25 25

20

Infraestructura social Presencia institucional Revision puntaje SISBEN Generacion de empleo Recuperacién e
inspeccion ambiental

Fuente: elaboracion propia

Entre las soluciones mas propuestas en la Comuna 2 se encuentra la
“Infraestructura social”’, dado que una de las necesidades mas apremiantes es
contar con espacios comunales para actividades recreativas y deportivas.

También se destaca la necesidad de “presencia institucional” para abordar los
problemas relacionados con el microtrafico y el consumo de SPA, especialmente
peligrosos para los nifios y jovenes. Mediante la “Presencia institucional”, se
espera que se pueda recuperar el espacio publico y realizar jornadas de
“‘Recuperacion e inspeccion ambiental”. Ademas, dada la recurrencia de los
descontentos con la calificacion del SISBEN, los ciudadanos hicieron un llamado
enérgico a la “Revision del puntaje del SISBEN” por parte de las autoridades
competentes. Por dltimo, se solicita la implementacion de diversas estrategias
dirigidas a la “Generacién de empleo”, con el fin de mejorar la situacion econémica
y laboral de los habitantes de la Comuna 2.

Conclusioén:

En los didlogos comunales de la Comuna 2, se observd una participacion
destacada de adultos en edad productiva, junto con una asistencia notable de
jovenes, superando incluso la participacion de la Comuna 1 en este grupo
demografico. Las principales preocupaciones identificadas incluyeron el alto
puntaje del SISBEN, el microtréafico, la falta de apoyo a los emprendedores, la
invasion del espacio publico y la necesidad de salones comunales. Las propuestas
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de solucion planteadas sugirieron la inversion en infraestructura social y ambiental,
asi como la implementacion de medidas para combatir el microtrafico y generar
empleo. Esta dltima propuesta cobra particular relevancia debido a que los
principales participantes en los dialogos fueron adultos que se encuentran en edad
productiva, lo que subraya la necesidad de abordar las preocupaciones
relacionadas con el empleo y el desarrollo econdmico en la comuna.

COMUNA 3 - La Despensa

La Comuna 3 esta compuesta por aproximadamente 16 barrios (Infraestructura de
Datos Espaciales Regional — IDER, 2022). Su dialogo tuvo lugar el 10 de febrero
de 2024 y conto con la participacion de 669 habitantes en la tercera convocatoria
para la construccion del plan de desarrollo.

Cantidad total de asistentes al didlogo comunal enla
Comuna 3 - La Despensa por género.

Prefiero no decir
1

Hombre
292

Mujer
376

Fuente: elaboracion propia

En este tercer encuentro comunal, se registré una gran respuesta por parte de los
residentes, destacando la asistencia predominante de adultos entre 29 y 59 afos,
asi como de adultos mayores de 60 afios. En esta ocasion, la participacion de
joévenes fue menor, con la presencia de solo 2 menores de edad que acompafiaron
en la elaboracion del plan de desarrollo de la ciudad.
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Cantidad total de participantes en el didlogo comunal 3 - La
Despensa por grupo etario.
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0
1: Menor de 18 afios 2:De 18 afios a 3: De 29 afios a 4: De 46 afios a 5: Mayor a 60 afios
28 afios 45 afios 59 afios

Fuente: elaboracion propia

Las mesas establecidas en los didlogos comunales, donde los participantes tenian
la oportunidad de analizar con mayor detalle sus preocupaciones y propuestas
para encontrar soluciones, fueron las que contaron con una mayor asistencia, tal
como se muestra en la siguiente gréfica:

Mesas estratégicas con mayor participacion en la
Comuna 3 - La Despensa

160
140
120
100
80
60 67 2 66
40

)
0
1: Cultura, 2: Educacién 3: Empleo / 5: Infraestructura 7: Movilidad
Recreacidn y Deporte Desarrollo econémico

Fuente: elaboracion propia
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Las probleméaticas mas frecuentes sefialadas por los habitantes de la Comuna 3
fueron:

PROBLEMATICAS MAS RECURRENTES EN LA
COMUNA 3 - LA DESPENSA
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20
20

16
10

Altos puntajes del SISBEN  Aumento injustificado en los Calles sin pavimentar Falta de infraestructura  Ofertas artisitcas limitadas y
servicios publicos educativa sectorizadas

Fuente: elaboracion propia

Al igual que en la Comuna 2 - Centro, en el sector de La Despensa, la
problematica que mas preocupa a sus habitantes son los “Altos puntajes del
SISBEN?”, ya que expresan su insatisfaccion con la metodologia empleada por los
encuestadores y los puntajes asignados. Por otro lado, en el ambito de la cultura,
recreacion y deporte, se observd una fuerte demanda de la comunidad por
“Ofertas artisticas limitadas y sectorizadas”, lo que afecta especialmente a los
nifios y jovenes.

Tanto las “Calles sin pavimentar” como el “Aumento injustificado en los servicios
publicos” representan un malestar generalizado. Esto se debe a los diversos
aportes tributarios realizados por los habitantes de la ciudad de Soacha, los cuales
no se reflejan en el mantenimiento de las vias ni en la prestacion adecuada de los
servicios publicos. Ademas, la “falta de infraestructura educativa” es preocupante
para los padres de familia, ya que algunos menores no cuentan con cupo en
ninguna institucion cercana a su residencia debido a la falta de espacios
educativos para todos los habitantes de la comuna.
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Propuestas de solucién mas recurrentes para la Comuna 3 - La Despensa
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Ampliacion de cobertura Divulgacion institucional  Infraestructura social Mantenimiento y Revision puntaje SISBEN Verificar tarifas de
en las escuelas de construccién de servicios publicos
formacion infraestructura vial

Fuente: elaboracion propia

Entre las soluciones mas propuestas por la comunidad se encuentra la
construccion de “Infraestructura social”, que aborda la necesidad de contar con
mas espacios educativos para los jovenes de la comuna. Asimismo, se destaca la
importancia de la “Revision del puntaje del SISBEN”, ya que es necesario estudiar
las distintas metodologias empleadas para asignar los puntajes y, con ello, los
beneficios a los que se puede acceder.

En el ambito de la cultura, recreacién y deporte, se demanda una “Ampliacion de
cobertura en las escuelas de formacion”, debido al cambio en los intereses y
preferencias de la comunidad, lo que ha aumentado la demanda de cursos en
diversas disciplinas. El “Mantenimiento y construcciéon de infraestructura vial” es
una necesidad urgente en la Comuna 3, debido a las condiciones precarias de las
vias principales, que generan una serie de probleméaticas adicionales. Finalmente,
se solicita una mayor “Divulgacion institucional” sobre los atractivos turisticos de la
ciudad, en especial de la comuna, para promover una mayor articulacién con las
instituciones y los diversos sectores productivos beneficiados por esta practica.

Conclusion:

En el marco de la construccién del Plan de Desarrollo, durante el dialogo comunal
en la Comuna 3 se destaca la participacion de las mujeres, de los adultos y
adultos mayores. Las principales problematicas identificadas, como los altos
puntajes del SISBEN, la falta de infraestructura educativa y cultural, asi como la
necesidad de mejorar la infraestructura vial y abordar el aumento injustificado en
los servicios publicos, resaltan la urgencia de atender las necesidades basicas de
la comunidad. Las soluciones propuestas incluyen acciones encaminadas al
mejoramiento en la infraestructura social, la revision de la metodologia
implementada para clasificar el SISBEN, la ampliaciébn de cobertura educativa y
cultural, y promover los atractivos turisticos de la comuna. Por lo anterior, se
recomienda implementar un plan de accidon concreto que aborde estas
problematicas prioritarias, involucrando activamente a la comunidad en la
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vigilancia y seguimiento de los proyectos y obras en la comuna, asi como
promoviendo la participacion continua de los jovenes en los procesos de toma de
decisiones comunitarias.

COMUNA 4 - Cazuca

La Comuna 4 esta conformada por 35 barrios aproximadamente (Infraestructura
de Datos Espaciales Regional —IDER, 2022). Su dialogo tuvo como encuentro el
11 de febrero de 2024 y contdé con la participacion de 570 habitantes de la
comuna.

Cantidad total de asistentes al didlogo comunal en la
Comuna 4 - Cazuca por género.

Prefiero no decir
1

Hombre
248

Fuente: elaboracion propia

Se observa que quienes asistieron en mayor proporcion al cuarto dialogo comunal
son aguellas personas que se encuentran entre los 46 y 59 afios, seguidos por
adultos de entre 29 y 45 afios. A su vez, los adultos mayores tuvieron una gran
participacion, estando representados por 40 personas en este encuentro. Por otro
lado, se nota que los jovenes de entre 18 y 28 afios tuvieron una menor
participacion en la construccion del plan de desarrollo.
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Cantidad total de participantes en el dialogo

%0 comunal 4 - Cazuca por grupo etario.

80
70 79
72
60
50
40
30
20

10 13

2:De 18 afios a 3:De 29 afios a 4: De 46 afios a 5: Mayor a 60 afios
28 afios 45 afios 59 afios

Fuente: elaboracion propia
Aquellas mesas estratégicas donde los ciudadanos podian ampliar sus

problematicas y compartir sus propuestas para contribuir al plan de desarrollo
tuvieron mayor participacion en los sectores que se muestran en la siguiente

gréafica:
Mesas estratégicas con mayor participacion en
la Comuna 4 - Cazuca
45
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35 37
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25 27 27
20 23
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10
5
0
1: Cultura, 10: Servicios 3:Empleo/ 5:Infraestructura 9:Seguridady
Recreacion y Publicos Desarrollo convivencia
Deporte economico

Fuente: elaboracion propia
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Los problemas que fueron expuestos por la ciudadania con mayor frecuencia

fueron:
Problemas mas recurrentes en la Comuna 4 - Cazuca
20
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Alcantarillado Altos puntajes Aumento Calles sin Falta de Ofertas Problemas de
obsoleto. del SISBEN  injustificado en  pavimentar infraestructura artisitcas inundacién
Taponamiento los servicios deportiva limitadasy
de tuberias publicos sectorizadas

Fuente: elaboracion propia

En cuanto a las problematicas que enfrentan los habitantes de la Comuna 4 -
Cazuca, destaca la presencia recurrente del "alcantarillado obsoleto" y los "altos
puntajes del SISBEN", reportados en numerosas ocasiones por los ciudadanos sin
gue hasta el momento perciban una solucion al respecto. Ademas, se evidencia la
recurrencia de problemas relacionados con la infraestructura, como "calles sin
pavimentar" y la falta de "infraestructura deportiva”, lo cual afecta la calidad de
vida de los habitantes, por lo que es imperativo tomar medidas al respecto.

Por ultimo, se observa que los "problemas de inundacidon” y las "ofertas artisticas
limitadas y sectorizadas" son menos comunes en la comuna. Sin embargo, no
abordar estas cuestiones puede tener repercusiones negativas en la calidad de
vida de los ciudadanos, dando lugar a nuevas probleméticas que podrian
prevenirse con la atencion adecuada.
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Propuestas de solucion mas recurrentesen la
Comuna 4 - Cazuca
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Infraestructura Mantenimiento Mantenimiento y Revision puntaje Verificar tarifas
social de construccion de SISBEN de servicios
infraestructura  infraestructura publicos
servicios publicos vial

Fuente: elaboracion propia

Junto con las problematicas expuestas por los habitantes de la Comuna 4,
también pudieron manifestar las posibles soluciones a dichos problemas, entre las
cuales se destaca la necesidad de "verificar las tarifas de los servicios publicos".
Esto se debe a que previamente habian mencionado la presencia de un
alcantarillado obsoleto, que ocasiona obstrucciones afectando la prestacion
adecuada del servicio sin tener efectos en el costo del servicio, por el contrario,
manifiestan un alza en las tarifas. Por lo tanto, también expresaron la importancia
de realizar "mantenimiento en la infraestructura de servicios publicos" para mitigar
dicha problematica.

Ademas, solicitan el "mantenimiento y construccion de infraestructura vial",
considerando que la Comuna 4 cuenta con varias calles sin pavimentar y esta
resulta ser estratégica en términos de movilidad debido a su proximidad a
importantes avenidas de transito. A su vez, la "revision del puntaje del SISBEN"
también resulta crucial de abordar, ya que los puntajes obtenidos afectan los
beneficios a los que pueden acceder, impactando asi en su calidad de vida, al
igual que la inversion en la construccion de "infraestructura social”.

Conclusion:

La participacion de los habitantes de la Comuna 4 en su dialogo comunal
evidencia un compromiso con la construccion del plan de desarrollo y la gran
motivacion por la resolucion de las problematicas locales. Las tendencias
identificadas, como los problemas con el alcantarillado y los altos puntajes del
SISBEN, subrayan la urgencia de mejorar la infraestructura y los servicios
publicos, reflejando la demanda de soluciones especificas como la verificaciéon de
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tarifas y el mantenimiento adecuado. Es esencial que se aborden estas
preocupaciones en colaboracion con la comunidad y la administracion territorial,
sin dejar de lado cuestiones menos recurrentes, pero no menos importantes como
las probleméticas relacionadas con las inundaciones y la oferta artistica limitada y
sectorizada, para garantizar un desarrollo integral y sostenible que mejore la
calidad de vida de todos los residentes de la comuna.

COMUNA 5 - San Mateo

La Comuna 5 estd conformada por 53 barrios aproximadamente (Infraestructura
de Datos Espaciales Regional — IDER, 2022). Su dialogo tuvo como encuentro el
17 de febrero de 2024 y cont6 con la presencia de 555 personas habitantes de la
comuna.

Cantidad total de asistentes al didlogo comunal en la
Comuna 5 - San Mateo por género.

Hombre
209

Mujer
346

Fuente: elaboracién propia

Los participantes que tuvieron mayor representacion por grupo etario fueron
aguellos que se encontraban entre los 46 y 59 afios, seguidos por los adultos
mayores de 60 afios. No obstante, es necesario mencionar que la participacién de
los jovenes entre los 29 y 49 afios también fue significativa, con una
representacion de 80 personas en el proceso de construccion del plan de
desarrollo de Soacha.
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Cantidad total de participantes en el didlogo comunal 5 -
San Mateo por grupo etario.

5: Mayor a 60 afios

4: De 46 afiosa
59 afios

3:De 29 afiosa
45 afios

2:De 18 afiosa
28 afios

130
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Fuente: elaboracion propia

El eje de "Empleo / Desarrollo econémico” fue uno de los mas participativos dentro
de las mesas estratégicas dispuestas para que los ciudadanos compartieran sus
preocupaciones y propusieran soluciones. La siguiente grafica muestra la
distribucion de la participacion en estas mesas:

Mesas estratégicas con mayor participacion en
la Comuna 5 - San Mateo
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Recreacion y Desarrollo locales
Deporte econdmico

Fuente: elaboracion propia
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Los problemas que fueron expuestos por la ciudadania en la comuna 5 con mayor
frecuencia fueron:

Probemas mas recurrentes en la Comunabs -

San Mateo
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Altos puntajes Calles sin Faltan personas Impuesto predial Ofertas artisitcas
del SISBEN pavimentar por afiliarse al y avallios limitadas y
SISBEN catastrales altos  sectorizadas

Fuente: elaboracion propia

En esta ocasion, los "Altos puntajes del SISBEN" siguen siendo una gran
preocupacion entre la comunidad debido a la metodologia utilizada para generar
los puntajes. De manera similar, el "impuesto predial y los avallos catastrales
altos" generan cierta inquietud entre las personas debido a las repercusiones
econOmicas que estas calificaciones conllevan. La presencia de "calles sin
pavimentar" persiste como una preocupacion entre los habitantes, al igual que la
existencia de "ofertas artisticas limitadas y sectorizadas"”, que desconocen otras
disciplinas no tradicionales que contribuyen al desarrollo de quienes practican
diversas formas de arte. Por ultimo, se expone que "faltan personas por afiliarse al
SISBEN", lo que afecta el acceso a beneficios y garantias que estar en el sistema
proporciona.

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 148 de 436
A. 13 DE 2024



‘?9E’0 : »g§o»°“mus Q’CE"“,A
ireg '

CONCEJO be SOACHA %W %W aé yﬂd&é

NIT. 832.003.307-8

Sh ¥ 2
ISUACHAMY

Propuestas de solucion mas recurrentesen la
Comuna 5 - San Mateo

50
40

20 34

20
0

Ampliacion de  Infraestructura Mantenimiento y Revision avalios Revision puntaje
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coberturaen las social construccion de catastrales SISBEN
escuelas de infraestructura
formacion vial

Fuente: elaboracion propia

Las soluciones propuestas apuntan hacia una revisién exhaustiva tanto del puntaje
del SISBEN como de los avallos catastrales. La comunidad resalta la necesidad
de un cambio en la metodologia utilizada para determinar estos puntajes, ya que
su influencia repercute directamente en la calidad de vida de las personas. Se
hace hincapié en la importancia de una evaluacién mas justa y precisa que refleje
adecuadamente las condiciones socioecondmicas reales de los ciudadanos.

Por otro lado, se menciona la urgencia de invertir en la construccion de
“infraestructura social". La comunidad demanda la creacién de mas espacios
dedicados a la atencibn de salud, encuentros comunitarios y actividades
deportivas. Estas iniciativas no solo contribuirian al bienestar fisico y emocional de
los habitantes, sino que también fomentarian la integracion social y la cohesion
comunitaria. Es esencial reconocer que la inversion en infraestructura social no
solo mejora la calidad de vida de los ciudadanos, sino que también tiene un
impacto positivo en la prevencion y mitigacion de problemas sociales y
econoémicos.

Conclusioén:

La participacion de la comunidad en el dialogo comunal de la Comuna 5 de
Soacha evidencia la preocupacion por diversos problemas, como los altos
puntajes del SISBEN, el impuesto predial elevado, las calles sin pavimentar y las
limitadas ofertas artisticas. Se destaca la necesidad de revisar la metodologia del
SISBEN vy los avallos catastrales, asi como de invertir en infraestructura social
para mejorar la calidad de vida y fortalecer la cohesion comunitaria. La
problematica de los avallos catastrales altos y las calles sin pavimentar resultan
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preocupantes porque en San Mateo se encuentran grandes atracciones
econOmicas que tanto las calles sin pavimentar afectan y que los avallos
catastrales altos pueden obstaculizar la operatividad de los distintos sectores
productivos que se encuentran en la comuna. La falta de afiliacion al SISBEN
también se sefiala como una barrera para el acceso a beneficios sociales. En
conclusién, urge abordar integralmente estas probleméaticas con acciones
coordinadas entre las autoridades locales y la comunidad para promover un
desarrollo equitativo y resiliente en la Comuna 5 de Soacha.

COMUNA 6 - San Humberto
La Comuna 6 estd conformada por 56 barrios aproximadamente (Infraestructura

de Datos Espaciales Regional — IDER, 2022). Su dialogo tuvo como encuentro el
18 de febrero de 2024 en el cual participaron 970 personas.

Cantidad total de asistentes al didlogo comunal en la
Comuna 6 - San Humberto por género.

Hombre
438

Fuente: elaboracién propia

Las personas entre 46 y 59 afios fueron quienes mas respondieron a la
convocatoria para la construccion del plan de desarrollo en la Comuna 6. De igual
manera, la participacion de los adultos mayores de 60 afios y de las personas
entre 29 y 45 afios fue similar, mientras que se observé una baja participacion de
los jovenes de 18 a 28 afios, como lo muestra la gréfica.
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Cantidad total de participantes en el dialogo
comunal 6 - San Humberto por grupo etario.
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Fuente: elaboracion propia

Las mesas estratégicas, en las que los ciudadanos tenian la oportunidad de
exponer sus preocupaciones y sugerencias para contribuir al plan de desarrollo,
registraron una mayor asistencia en los sectores indicados en la grafica:

Mesas estratégicas con mayor participacion en la
Comuna 6 - San Humberto
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Recreacion y locales y convivencia
Deporte Cuidado Animal

Fuente: elaboracion propia
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Las problematicas mas recurrentes sefaladas por los habitantes de la Comuna 6

fueron:
Problemas mas recurrentes en la Comuna 6 -
San Humberto
25
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; - (=] .
0
Aumento de Desconocimiento Impuesto predial  Invasion del  Ofertas artisitcas
hurtos atracciones y avaluos espacio publico limitadas y
turisticas e catastrales altos sectorizadas
historicas

Fuente: elaboracion propia

Al comparar la mesa con mayor participacion y el problema mas recurrente en la
Comuna 6, se observa una correlacion directa. El principal problema identificado,
la existencia de "ofertas artisticas limitadas y sectorizadas", refleja la percepcion
de la comunidad de que tanto el arte como el deporte han evolucionado mas alla
de las formas tradicionales. Esta preocupacion cultural se ve agravada por el
desconocimiento de las atracciones turisticas e historicas de la ciudad de Soacha,
lo que afecta negativamente su economia y su sector turistico. Ademas, se suma
la inquietud por la invasion del espacio publico, que se relaciona en parte con el
aumento de los delitos de hurto.

Propuestas de solucion mas recurrentesen la Comuna 6 -
San Humerto
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escuelas de publico ambiental
formacién

Fuente: elaboracion propia
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Se sigue observando un patron en el que se destaca el deseo de los habitantes de
la comuna de ampliar la cobertura en las escuelas de formacion, como respuesta
a la limitada oferta artistica. La ampliacién de la cobertura permitira la inclusién de
nuevas disciplinas y mas jovenes y adultos en la promocion del deporte y la
cultura de Soacha. Ademas, la comunidad solicita la recuperacion del espacio
publico y una mayor presencia institucional para abordar problemas como el
microtrafico y la inseguridad, que han generado invasion del espacio publico y
requieren presencia institucional.

Por dltimo, es importante destacar que en la comuna 6 se hace un llamado a la
recuperacion e inspeccion ambiental debido a diversos factores que han afectado
las fuentes hidricas de la ciudad, asi como al mantenimiento del alumbrado
publico para garantizar una mejor calidad de vida y reducir la inseguridad en el
sector.

Conclusioén:

La participaciéon de casi mil personas refleja un compromiso con el desarrollo y el
bienestar de la ciudad. Se destaca la mayor asistencia por parte de personas de
entre 46 y 59 afnos, seguidas de adultos mayores y personas de entre 29 y 45
afios, mientras que se observa una menor participacion de jovenes. Las mesas
estratégicas revelaron una correlacion directa entre la alta participacion y las
problematicas mas recurrentes, como las limitadas ofertas artisticas, el
desconocimiento de las atracciones turisticas e historicas y la invasion del espacio
publico. Estas preocupaciones ponen como protagonista la necesidad de ampliar
la cobertura en las escuelas de formacion, recuperar el espacio publico y reforzar
la presencia institucional para abordar problemas como el microtrafico y la
inseguridad. Asimismo, se hace un llamado urgente a la recuperacién e inspeccion
ambiental, asi como al mantenimiento del alumbrado publico, para garantizar una
mejor calidad de vida y reducir la inseguridad en la comuna.

CORREGIMIENTO 1 — Chacua Cabrera

El corregimiento 1 esta conformado por 9 veredas aproximadamente
(Infraestructura de Datos Espaciales Regional — IDER, 2022). Su didlogo tuvo
como encuentro el 24 de febrero de 2024 participando 40 personas.
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Cantidad total de asistentes al didlogo comunal en
el Corregimiento 1 - Chacua Cabrera por género.

Mujer Hombre
20 20

Fuente: elaboracién propia

En el primer encuentro comunal con los habitantes rurales de la ciudad de
Soacha, se evidencid una mayor participacién por parte de personas que se
encuentran en el rango de edad de 46 a 59 afios. Mayoritariamente, estos
participantes eran campesinos, al igual que los adultos mayores de 60 afos,
quienes también asistieron y participaron activamente en la construccion del plan
de desarrollo.
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Cantidad total de participantes en el dialogo
comunal del corregimiento 1 - Chacua Cabrera
por grupo etario.

5: Mayor a 60 afios

4: De 46 afios a

59 afios as

3:De 29 afios a
45 afios

2:De 18 afios a
28 afios

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fuente: elaboracion propia

Los ciudadanos tuvieron una mayor presencia en las mesas estratégicas donde
podian expresar sus inquietudes y propuestas para contribuir al plan de desarrollo,
especialmente en los sectores sefialados en la grafica.

Mesas estratégicas con mayor participacion en
el Corregimiento 1 - Chacua Cabrera

20
18
16
L 15
12
10
8 10
6 7
a
2
0
1: Cultura, 3:Empleo/ 5:Infraestructura 6: Medio 8: Salud
Recreacion y Desarrollo Ambiente y
Deporte econdmico Cuidado Animal

Fuente: elaboracion propia
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Los problemas que mas mencionan que afectan a la poblacién rural en el
corregimiento 1 son:

Problemas mas recurrentes en el Corregimiento
1 - Chacua Cabrera

12
10
g 10
6 7 7 7
A 6
2
0
Altos puntajes Ausencia de Calles sin Contaminacion a Ofertas artisitcas
del SISBEN inclusion a pavimentar causa de limitadas y
poblacién con empresas de sectorizadas
discapacidad en explotacion
IED minera ilegal

Fuente: elaboracion propia

Considerando que el corregimiento 1 esta ubicado en la zona rural de la ciudad, se
comprende por qué la "contaminacién causada por empresas de explotacion
minera ilegal" es una preocupacion principal entre sus residentes. Expresan que
las practicas de estas empresas no solo afectan el medio ambiente, sino que
también estan afectando su salud. Asimismo, manifiestan una gran inquietud por
los "altos puntajes del SISBEN", ya que sus condiciones de vida no son Optimas y
estos puntajes limitan el acceso a ciertos beneficios que podrian mejorar su
calidad de vida.

Las “"calles sin pavimentar" no solo obstaculizan la movilidad de la comunidad,
sino que también estan afectando la educacion de los nifios y jovenes del
corregimiento, ya que la ruta escolar no puede llegar a ciertos puntos debido a las
condiciones de las vias, dejando a los estudiantes sin la oportunidad de asistir a
clases presenciales. Ademas, la falta de "ofertas artisticas variadas y accesibles”
impide que la comunidad participe en actividades culturales y deportivas diferentes
a las tradicionales, debido a la limitada oferta y la distancia con el centro urbano.
Finalmente, sefialan una "ausencia de inclusién de poblacién con discapacidad en
las Instituciones Educativas Distritales (IED)", ya que tanto la infraestructura como
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el personal no estan adecuadamente preparados para atender las necesidades de
esta poblacion en el ambito académico.

Propuestas de solucion mas recurrentes en el Corregimiento
1 - Chacua Cabrera

12

lg 11
=
: B -
0
Ampliacion de  Ampliacion oferta Inclusion en IED Mantenimiento y Recuperacione  Revision puntaje
cobertura en las actividades  para personas con construccion de inspeccion SISBEN
escuelas de culturales, discapacidad infraestructura ambiental
formacion artisticasy vial
deportes

Fuente: elaboracion propia

Dado que la contaminacion causada por la mineria ilegal es el principal problema
qgue afecta a la poblacién, es comprensible su demanda de una "recuperacion e
inspeccién ambiental" para que las empresas mineras operen de manera mas
responsable desde el punto de vista ambiental y mitiguen sus impactos negativos.

Ademas, debido a que las condiciones de las vias dentro del corregimiento estan
afectando la educacién de los nifios y jovenes, se solicita el "mantenimiento y
construccion de infraestructura vial" para mejorar la movilidad y garantizar el
acceso de la ruta escolar para puedan asistir con normalidad a su jornada escolar.
También se demanda una "ampliacion de cobertura en las escuelas de formaciéon”
para que la comunidad pueda participar en diversas actividades deportivas y
culturales localmente, sin necesidad de desplazarse a la zona urbana, junto con
una revision del puntaje del SISBEN para acceder a los beneficios de la
administracion. Finalmente, se insta a una verdadera "inclusion en las Instituciones
Educativas Distritales (IED) para personas con discapacidad”, asegurando la
infraestructura y el personal adecuados para satisfacer sus necesidades.

Conclusioén:

La participacién de las personas del corregimiento 1 — Chacua Cabrera en el
primer encuentro comunal refleja su profunda conexion con el entorno rural en el
gue residen. Como parte integral del sector rural de la ciudad, expresaron sus
preocupaciones en relacion con el medio ambiente, especialmente la
contaminacion causada por actividades mineras ilegales y sus impactos tanto
ambientales como en la salud de los campesinos que dependen de la tierra para
su sustento. Entre las solicitudes mas recurrentes se destaco la necesidad de una
presencia institucional mas sélida, especificamente a través de la implementacion
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de medidas de recuperacion e inspeccion ambiental para abordar estas
probleméticas de manera efectiva. Atender sus mayores preocupaciones con
acciones concretas no solo mejorara la calidad de vida de los habitantes del
corregimiento 1, sino que también fortalecer4 la resiliencia y el desarrollo
sostenible de la comunidad rural de Soacha.

CORREGIMIENTO 2 - El Charquito
El corregimiento 2 esta conformado por 6 veredas aproximadamente

(Infraestructura de Datos Espaciales Regional — IDER, 2022). Su dialogo tuvo
lugar el 25 de febrero de 2024 participando 130 personas.

Cantidad total de asistentes al didlogo comunal
en el Corregimiento 2 - El Charquito por género.

Hombre
53

Fuente: elaboracion propia

En cuanto a la asistencia al segundo didlogo comunal rural, celebrado en el
Corregimiento 2, se observa que la mayoria de las participaciones en la
construccion del plan de desarrollo fueron personas entre 46 y 59 afios, seguidas
por adultos mayores con una participacibn de 7 personas. En esta ocasion,
también se conto con la presencia de 5 personas de entre 29 y 45 afios, asi como
un menor de edad.
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Cantidad total de participantes en el dialogo
comunal del corregimiento 2 - El Charquito por
grupo etario.

5: Mayor a 60 afios 7

D 0 A0S A o

59 afios

3:De 29 afios a
45 afios

2:De 18 afios a
28 afios

1: Menor de 18 afios 1
0 2 4 6 8 10 12
Fuente: elaboracion propia
Los ciudadanos mostraron una participacion destacada en las mesas estratégicas
designadas para expresar sus inquietudes y sugerencias para contribuir al plan de

desarrollo, particularmente en el sector de Empleo y Desarrollo Econémico, tal y
como lo muestra la gréfica.

Mesas estratégicas con mayor participacion en
el Corregimiento 2 - El Charquito

18
16 17
14
12
10
8
6
a
2 4
o n b mib
10: Servicios 3:Empleo/ 5:Infraestructura 6: Medio 8: Salud
Publicos Desarrollo Ambiente y
econdmico Cuidado Animal

Fuente: elaboracién propia

Los problemas que mas mencionan que afectan a la poblacién rural en el
corregimiento 2 son:
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Problemas mas recurrentes en el Corregimiento 2 -

El Charquito
14
12
10
8
6
A
> SR IR
0
Alcantarillado Altos puntajes Contaminacion Falta de apoyo Faltan personas Necesidad de
obsoleto. del SISBEN acausa de alos por afiliarse al actualizar datos
Taponamiento empresas de  campesinos SISBEN SISBEN
de tuberias explotacion
minera ilegal

Fuente: elaboracion propia

La grafica revela que la principal preocupacion en ElI Charquito son los "altos
puntajes del SISBEN", ya que la metodologia actual utilizada para su evaluacion
no refleja adecuadamente la calidad de vida en los hogares de los habitantes. Esto
resulta en la pérdida o la imposibilidad de acceder a diversos subsidios y
beneficios proporcionados por la ciudad. Ademas, el problema del "alcantarillado
obsoleto y el taponamiento de tuberias" es una preocupacion vigente. Los
participantes sefialan que la red de alcantarillado actual fue construida de manera
rudimentaria, lo que podria explicar los constantes taponamientos en las tuberias.

Dado que el corregimiento se encuentra en una zona rural, conviven con la
presencia de "contaminacion debido a empresas de explotacion minera”, lo que
estd afectando la salud publica. En vista de que una gran parte de la poblacién
son campesinos, estos expresan la necesidad de "apoyo para los campesinos” en
términos de comercializacibn y exposicibn de sus productos. Asimismo,
mencionan que "faltan personas por afiliarse al SISBEN" y que es necesario
"actualizar los datos en el SISBEN", ya que esto les impide acceder a los
beneficios administrativos necesarios dadas sus condiciones de vida.
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Propuestas de solucion mas recurrentes en el
Corregimiento 2 - El Charquito

14
12
10 12
8
6
a
N 4 [Z]
0
Articulacion Mantenimiento Recuperacion e Revision puntaje Solicitar encuesta
institucional para de inspeccion SISBEN SISBEN
la generacion de infraestructura ambiental
empleo servicios publicos

Fuente: elaboracion propia

Como lo indica claramente la gréfica, la principal propuesta para solucionar los
problemas dentro del corregimiento 2 es llevar a cabo una "revisién del puntaje del
SISBEN", con el fin de que las personas mas necesitadas puedan acceder a
subsidios y beneficios. Asimismo, dado que aun hay personas no registradas en el
SISBEN, es necesario "solicitar la encuesta del SISBEN" para garantizar que
también puedan acceder a estos beneficios.

Por otro lado, se considera esencial realizar el "mantenimiento de la infraestructura
de servicios publicos”, dado que los sistemas de alcantarillado en el corregimiento
fueron construidos por la misma comunidad y presentan deficiencias de conexién
gue generan diversas problematicas. Ademas, se destaca la necesidad de llevar a
cabo una "recuperacién e inspeccion ambiental" para verificar que la practica
minera en la zona se esté desarrollando de manera adecuada.

Conclusion:

El dialogo comunal en el Corregimiento 2 destaca la participacion de la
comunidad, especialmente de personas entre 46 y 59 afios. Se evidencian
preocupaciones sobre el alto puntaje del SISBEN, problemas de alcantarillado y
contaminacién por mineria ilegal, que estan generando repercusiones en la salud
de los habitantes y en el ambiente. Las propuestas se centran en revisar el puntaje
del SISBEN, mejorar la infraestructura de servicios publicos y aumentar la
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vigilancia ambiental en la mineria. Estas acciones son clave para abordar las
necesidades especificas de la poblacién rural y promover su desarrollo sostenible.

2.2.3. Mesas sectoriales y poblacionales

Se ha llevado un mensaje claro con deseo de que todas y todos los ciudadanos de
la ciudad de Soacha participen en la construccion del Plan de Desarrollo,
articulando en mesas sectoriales con un enfoque poblacional transversal.

Los sectores mas estratégicos, con los actores de los procesos y con los lideres
relevantes como lo son Victimas, Transportadores, Rectores de instituciones
educativas privadas y oficiales, personal que trabaja en el aprovechamiento de los
residuos sdlidos, juventudes, clubes deportivos, lideres en propiedad horizontal,
etnias, cultores y personal influyente en turismo, Consejeros de seguridad, Comité
de Riesgos, MiPymes, medios de comunicacion, representantes de partidos
politicos, lideres en temas de salud, mujeres, poblaciobn en condicion de
discapacidad, veedores, personeros, lideres en temas de mineria, empresarios,
lideres de asuntos religiosos, lideres de la rama judicial y completando un listado
para 26 mesas, con nifios, nifias y adolescentes.

Esta metodologia es bastante (til para la planeacién participativa en todo el
proceso, en donde se tiene como centro del proceso metodoldgico a las personas,
las cuales construyen, recrean y se apropian de conocimiento, garantizando una
mejor calidad de vida, logrando devolver la dignidad a nuestro territorio.

Se agruparon en 4 ejes tematicos: Defensa de la vida, convivencia y seguridad;
Productividad y Desarrollo econémico; Inclusion e igualdad de oportunidades; y
Ordenamiento, planeacion y gestion administrativa.

La implementacion de este instrumento metodolégico empezd el 7 de febrero
culmind el 26 del mismo mes; permitid conocer problematicas que aquejan a la
poblacién, en donde el ciudadano tenia la oportunidad de asistir a estos espacios
con la finalidad de describir las problematicas importantes y las posibles
soluciones del sector especifico, logrando asi, una participacion activa de la
comunidad, lo que ha permitido poder analizar diferentes metas y proyectos que
seran parte del Plan de Desarrollo, con el que se gobernara, buscando el
desarrollo, progreso de la ciudad de Soacha y construyendo una nueva historia
para esta ciudad.
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1. Mesa Sectorial de Victimas:
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* PVCA: Poblacion Victima del Conflicto Armado
* VCA: Victimas del Conflicto Armado

Perteneciente al eje de la vida, convivencia y seguridad — Inclusion e igualdad de
oportunidades, y con dependencias a cargo de Secretaria de Gobierno y
Secretaria de Desarrollo Social; esta mesa, se realizé el 7 de febrero a las 6:00
p.m. en el Centro Regional de Atencion a Victimas — CRAV.

En esta mesa el 87% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59
afos; no obstante, participaron adolescentes y jovenes; adicional a estas
estadisticas, el 35% de los participantes, se identific6 como hombres y el 65%
como mujeres; sumado a estas estadisticas, el 26% de los participantes, viven en
la Comuna 2 y el 8%, indicaron vivir en zona rural.

El alcalde, junto con su Gabinete escuchan, de primera mano las problematicas,
presentadas en esta Mesa que estd compuesta por personas en condicion de
movilidad reducida, LGTBIQ+, afrodescendientes, hombres, mujeres y por
supuesto victimas de la violencia tanto de Soacha como de diferentes regiones de
Colombia. Aqui se pudieron escuchar temas relacionados con:

P Realizar una integracion con la Gobernacion de Cundinamarca.
p Capacitar en Derechos y deberes.

P Caracterizar el sector.

P Fortalecer la red de salud.
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2. Mesa Sectorial de Transportadores:
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Perteneciente al eje de Productividad y Desarrollo econémico, y con dependencia
a cargo por parte de la Secretaria de Movilidad. Esta mesa, se realizé el 8 de

febrero a las 11:00 a.m. en el Salén de Protocolo de la Alcaldia.

En esta mesa, el 64% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59
afios y un 32% era persona mayor; no obstante, participaron jovenes; adicional a
estas estadisticas, el 78% se identifico6 como hombres y el 22% como mujeres.
Gracias a este sector se logré no solo escuchar las necesidades de las personas
que dia tras dia recorren, manejando un transporte, las calles de nuestra Ciudad,
sino que también se logré dialogar sobre necesidades que la gente actualmente
esta solicitando, en cuestiones de movilidad. Salieron a relucir temas como:

P Remodelar el parque automotor.

P Construir el Plan maestro de movilidad.
P Mejorar vias.

P Revisar las tarifas.

P Fortalecer la seguridad nocturna.
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3. Mesa Sectorial con Rectores de instituciones educativas privadas y
oficiales:
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Perteneciente al eje Inclusién e igualdad de oportunidades y con dependencia a
cargo por parte de la Secretaria de Educacion; esta mesa, se realizé el 8 de
febrero a las 8:00 p.m. en la Casa de la Cultura con rectores de Instituciones
Educativas Privadas y en el mismo lugar el 9 de febrero a las 6:00 a.m. con
rectores de Instituciones Educativas Publicas.

En estas mesas, el 78% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y
59 afios, y adicional, 18% eran adultos mayores.

En estas dos mesas realizadas, gracias a la afluencia y a una participacion activa,
se lograron recolectar temas como:

o Deéficit por los servicios publicos

Titularidad de los predios en titularidad de los predios con el Ministerio tener
el consolidado

Aulas especializadas, laboratorios, mantenimientos, unidades sanitarias
Polizas de seguros

Dotacion de pupitres, menajes,

Calidad del servicio educativo: politica educativa, lineamientos de calidad
Inclusidn educativa, docentes y material pedagogico

Sistema de notas avalado por todos

Conectividad

Articulacion de la media con la educacion superior

Personal docente a tiempo y servicios generales
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Rectores equipo de trabajo

Innovacion curricular, metodologia y didactica
Equipo interdisciplinario por comuna

Tejido social en familia

Bilingtiismo

Educacion integral y en salud

Infraestructura, plan de inversién

Entornos seguros, cultura ciudadana
Lamparas de nedn que suben los servicios publicos
Articulacion Inter sectorial

Pruebas saber mejoramiento académico
Jornadas complementarias

Tejas en Albesto

Orientacion vocacional

Linea de preescolar
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Oportunidades para egresados laborales y académicas para personas con

discapacidad
Seguro estudiantil

Rutas de atencion integral con comisarias a la convivencia escolar. En la

mesa de maestros y maestras se habia solicitado la
siguiente: 1. Construir el Plan educativo municipal
Garantizar la educacion inclusiva en las IE.

Elaborar e implementar un plan de incentivos docentes
Formacion a docentes

Realizar Actualizacion curricular

Establecer los tres niveles de preescolar

Fortalecer la convivencia escolar

Mejoramiento de la infraestructura educativa

Dotacion de material educativo y didactico

Entornos seguros de las IE

Fortalecer el acceso a la educacion superior

inclusién de lo
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4. Mesa Sectorial con lideres en Medios de comunicacion:
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Perteneciente al eje de Ordenamiento, planeacién y gestion administrativa y como
dependencia encargada la Oficina de Comunicacién y Atencién al ciudadano. Esta
mesa se realiz6 el 9 de febrero a las 2:00 p.m.

En esta mesa, el 33% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59
afios, no obstante, participaron jovenes y adultos mayores; adicional a estas
estadisticas, el 75% se identific6 como hombres y el 25% como mujeres. Aqui se
recopilaron temas a trabajar relacionados con:

P Garantizar el acceso a la informacion administrativa.
P Socializar las acciones trabajadas de la administracion.
P Fortalecer la seguridad en la Ciudad.

5. Mesa Sectorial con personal que trabaja en el aprovechamiento de los
residuos solidos:
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Perteneciente al eje de Ordenamiento, Planeacién y Gestidon administrativa, y
como dependencia encargada la Secretaria de Ambiente y Servicios publicos.
Esta mesa, se realizo el 9 de febrero a las 6:00 p.m. en el Coliseo Leon XIll.

En esta mesa, el 75% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59
afos y un 22% eran jévenes; no obstante, participaron adultos mayores; sumado a
estas estadisticas, el 46% se identific6 como hombres y el 54% como mujeres;
adicional, el 100% de los participantes, indicaron vivir en zona urbana, en donde el
38% en la Comuna 3y el 24% en la Comuna 1.

En esta mesa, se logré convocar a todas las asociaciones de recicladores de la
ciudad de Soacha, en donde la mayoria son lideradas por mujeres cabeza de
hogar y que participaron ordenadamente una por una, exponiendo sus
probleméticas respectivas a esta Mesa. De igual manera, se presentaron las
posibles soluciones, lo que hizo que mancomunadamente se visualice un mejor
panoramay se pueda trabajar en equipo en temas como:

P Incluir asociaciones de recicladores ante la Superintendencia de Servicios
Puablicos.

P Censar a las personas que conforman el sector.

P Conmemorar dia del reciclador.

P Formalizar mesa de recicladores.

6. Mesa Sectorial de juventudes — Consejo De la ciudad de Juventudes:
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Perteneciente al eje de Inclusibn e igualdad de oportunidades, y como
dependencia encargada la Secretaria de Desarrollo Social, se convoco en el
honorable recinto del Concejo De la ciudad el 12 de febrero a las 4:00 p.m.
Estando reunido el Consejo de juventudes, el alcalde, junto con su Gabinete,
instalan la Mesa sectorial y se procede a escuchar las probleméticas que estos
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lideres, tanto hombres como mujeres, que traen de cada uno de sus sectores en
los cuales fueron elegidos. Se recopilaron acciones con temas de:

P Realizar un trabajo de fortalecimiento en procesos juveniles en todas las
comunas.

p Capacitar en Derechos humanos.

P Fortalecer la Politica Publica de juventud.

P Crear un banco de proyectos juveniles.

P Ampliar cupos en los programas de la Casa de la cultura.

7. Mesa Sectorial de clubes deportivos:
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Perteneciente al eje de Inclusibn e igualdad de oportunidades, y como
dependencia encargada el Instituto de Deporte y Recreacion, se realizd esta
mesa, el 12 de febrero en el Coliseo General Santander, desde las 6:00 p.m.

En esta mesa, el 56% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59
afos y un 27% eran personas jovenes; no obstante, participaron adolescentes y
adultos mayores; sumado a estas estadisticas, el 76% se identifico como hombres
y el 24% como mujeres; adicional el 31% de los participantes indicaron vivir en la
Comuna 3y el 5%, en zona rural.

Para esta mesa, la convocatoria fue para todas las disciplinas deportivas, tanto
individuales como grupales, con una gran afluencia en el Coliseo cubierto General
Santander. Alli se logré reunir diferentes ideas para el mejoramiento del
funcionamiento de los clubes con temas como:

P Fortalecer los clubes deportivos.
P Mantener fisicamente los centros deportivos.
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P Fortalecer en su planta de personal al Instituto de deportes.
P Celebrar el Dia de la actividad fisica.
P Realizar Intercolegiados.

8. Mesa Sectorial con lideres en propiedad horizontal:
uar;marraaprpci)r\?ezcha“%g_.
~social mi i
deportivos e __romatio (=0

%‘4‘ CUpPOS
problemas
gl capacitacion,
spublicos coniuntog
Jjovenes administradores*
pggpllematicas‘\ S
policia' e

asi

O 3

seguridadNadministracion™

: I
° meJOg[mamrtemer{“&“épro@lfamasCOmUHeS
* SPA: Sustancia Psicoactivas

Perteneciente al eje de Ordenamiento, planeacion y gestiébn administrativa, y como
dependencia encargada la Secretaria de Gobierno. Esta mesa se realizé el 13 de
febrero desde las 6:00 a.m. en la Institucion Educativa Ciudad Verde.

En esta mesa, el 96% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59
afos; no obstante, participaron adultos mayores; adicional a estas estadisticas, el
39% se identific6 como hombres y el 61% como mujeres; adicional a estas
estadisticas, el 44% de los participantes, indicaron vivir en la Comuna 3.

En esta mesa, gracias a la participacion de la ciudadania correspondiente, se
lograron tratar temas como:

P Apoyar para el no consumo de sustancias psicoactivas en zonas comunales.
P Crear espacios de esparcimiento para el adulto mayor.

P Realizar feria de emprendimiento para el adulto mayor.

P Fortalecer la cultura de convivencia ciudadana.

P Crear comités de convivencia.

P Capacitar a los administradores para atender problemaéticas.

P Poner en uso los salones comunales.

P Mejorar la iluminacion publica.

P Implementar reductores de velocidad.

P Culturizar contra violencia de género.

P Capacitar a la policia en procedimientos de Propiedad Horizontal.
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b Pavimentar calles.

9. Mesa Sectorial con lideres de Etnias:
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*Afro: Afrodescendientes

Perteneciente al eje de Defensa de la vida, convivencia y seguridad, y como
dependencia encargada la Secretaria de Desarrollo Social. Esta mesa se realizd
el 15 de febrero desde las 6:00 a.m. en la Casa de la mujer.

En esta mesa, el 69% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59
afios; no obstante, participaron adultos mayores y jévenes; adicional a estas
estadisticas, el 59% se identific6 como hombres y el 41% como mujeres; adicional
a estas estadisticas, el 31% de los participantes, indicaron vivir en la Comuna 6 y
el 28% en la Comuna 3.

En esta mesa, gracias a la participacion de la ciudadania correspondiente, como
indigenas y afrocolombianos, con ocupaciones de abogados, agricultores,
artesanos, coordinadores de cabildos, docentes, ediles, lideres sociales,
odontdélogos, psicologos, entre otros, se lograron tratar temas como:

P Fortalecer la seguridad ciudadana.
P Socializar las acciones de la administracion.
P Fortalecer las actividades culturales.
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10. Mesa Sectorial de cultores y personal influyente en turismo:
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Perteneciente al eje de Inclusibn e igualdad de oportunidades, y como
dependencia encargada la Secretaria de Cultura. Esta mesa se realizé el 15 de
febrero desde las 7:00 p.m. en la Casa de la Cultura, en donde se logré consolidar
estos sectores con gran afluencia, representados por los diferentes géneros.

En esta mesa, el 80% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59
afios y un 10% era persona mayor; no obstante, participaron adolescentes y
jovenes; sumado a estas estadisticas, el 46% se identific6 como hombres y el
53% como mujeres; adicional, el 32% de los participantes, indicaron vivir en la
Comuna 2 y el 7%, en zona rural.

Durante mas de 6 horas, se escuchd a cada persona inscrita, en donde
previamente se hicieron 13 sub-mesas con temas relacionados a esta mesa
sectorial, sub mesas en las cuales cada individuo se acercaba, depositaba su
problematica y su posible solucién. Las 13 sub-mesas fueron: Patrimonio,
Gastronomia, Artes plasticas, Danzas, Personas sin representacion,
Cinematografia y medios audiovisuales, Turismo cultural, Narracion oral y literaria,
Artesanos, Etnias, Musica, Teatro y Nuevas expresiones culturales.

Se recopilaron 164 acciones a mejorar y por votacion de la comunidad, las 5 mas
relevantes de mayor a menor fueron: Fortalecer los estimulos a cultores; hacer de
Soacha un destino turistico cultural de Colombia; Fortalecer los escenarios
culturales; Crear planes y proyectos incluyendo a la comunidad étnica,
afrodescendiente e indigena y realizar intercambios culturales.

Adicional al escuchar a la comunidad, se obtuvieron los siguientes temas:

b Fortalecer los escenarios de cultura.
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P Incorporar planes culturales para diferentes etnias, afrodescendientes e
indigenas.

P Realizar intercambios culturales.

P Realizar jornadas de encuentro cultural.

P Visibilizar a los cultores.

11. Mesa Sectorial con Comité de Riesgos:
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Perteneciente al eje de Ordenamiento, planeacion y Gestion administrativa, y
como dependencia encargada la Unidad de Gestion y Riesgo y la Secretaria de
Planeacidon. Esta mesa se realizé el 16 de febrero en la Estacion de Bomberos
desde las 10:00 a.m. Para esta mesa, con una convocatoria previa de los actores
referentes, organismos de atencién, se trataron temas como:

P Fortalecer la dotacién de los organismos.

P Sensibilizar a la comunidad con temas de inundaciones.

P Visibilizar a la Cruz roja.

P Crear brigada forestal con Defensa civil.

P Capacitar en gestion integral en el manejo de desechos peligrosos.
P Capacitar al personal de los organismos de atencion.

P Mantener las vias de transporte en buen estado.

P Fortalecer el trabajo comunitario.

P Apoyar con temas de salud mental.

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 173 de 436
A. 13 DE 2024



o =
CONCEJO pE SOACI—IA W

NIT. 832.003.307-8

12. Mesa poblacional con ciudadanos en condicion de discapacidad:
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*PCD: Poblacién en Condicion de Discapacidad

Perteneciente al eje de Inclusibn e igualdad de oportunidades, y como
dependencia encargada la Secretaria de Desarrollo Social. Durante esta mesa
realizada el 16 de febrero a las 2:00 p.m. en el Centro de atencidén a poblacion con
discapacidad de la Ciudad — CADIS, tuvo bastante afluencia tanto de la poblacion
perteneciente a primera infancia, infancia, adolescentes, jévenes, adultos y de
personas mayores, y sus cuidadores, asi como, asistencia de los mismos
ciudadanos con discapacidad auditiva, fisica, intelectual, visual, sordoceguera y
multiple;

En esta mesa, el 57% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59
afos y un 34% eran adultos mayores; no obstante, participaron jévenes; sumando
a estas estadisticas, un 39 % se identific6 como hombres y un 61% como mujeres;
adicional, el 37% de los participantes indicaron vivir en la Comuna 5, el 15% en la
Comuna 4 y un 3% de los participantes, en zona rural.

En esta mesa, se logré escuchar las diferentes problematicas de las vivencias
diarias que esta poblacién padece, y se hablaron de temas como:

P Fortalecer el espacio de atencion.

P Censar a la poblacion que conforma el sector.

P Crear convenios estudiantiles con diferentes instituciones.

P Capacitar a la ciudadania en lenguaje de sefias y braille.

P Habilitar un complejo institucional Manzana feliz para atencion a esta poblacién
P Limpiar puentes peatonales.

P Incluir a esta poblacién en deportes y cultura.

p Capacitar a cuidadores de esta poblacion.
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P Apoyar el acceso de odontologia.
P Realizar una feria para vender productos realizados por esta poblacion.

13. Mesa poblacional con Madres comunitarias y Sustitutas:
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Perteneciente al eje de Inclusibn e igualdad de oportunidades, y como
dependencia encargada la Secretaria de Desarrollo Social. Esta mesa se realizd
el 16 de febrero a las 6:00 p.m. en la Casa de la mujer y se convocaron para ser
escuchadas no solo a las Madres comunitarias de la ciudad (las cuales facilitan su
hogar para proteger a nifios y nifias durante el dia) al igual que también se
convocO a Madres sustitutas (las cuales se convierten en la familia de nifios y
nifias durante temporadas) y a Madres Comunitarias de transito (las cuales se
desplazan por las diferentes sedes protegiendo a nifias y nifias); durante esta
mesa, se pudieron escuchar falencias en temas como:

P Fortalecer la vigilancia en las sedes.

P Realizar jornadas de salud para las sedes.
p Capacitar en informatica.

P Capacitar en cuidado de nifios y nifias.
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14. Mesa Sectorial de MiPymes:
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Perteneciente al eje de Productividad y Desarrollo econémico, y como
dependencias encargadas la Secretaria de Desarrollo Econdémico y la Secretaria
de Planeacion. Esta mesa se realizé en la Casa de la Cultura el 19 de febrero
desde las 6:00 a.m.

En esta mesa, el 82% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59
afos; no obstante, participaron jovenes y adultos mayores; adicional a estas
estadisticas, el 52% se identific6 como hombres y el 48% como mujeres.

En esta mesa, posterior a una convocatoria y reuniendo al sector pyme de la
Ciudad, se pudieron entablar diferentes visiones en donde se trataron temas
referentes con:

P Capacitar a los microempresarios.

P Realizar ferias de exposicion.

P Ampliar la seguridad para los locales.

P Tener acompafamiento de universidades.
P Capacitar en emprendimiento.
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15. Mesa Sectorial con Maestros y Maestras:
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Perteneciente al eje de Ordenamiento, planeacion y gestidbn administrativa, y como
dependencia encargada la Secretaria de Educacion. Esta mesa se realiz6 el 19 de
febrero a las 6:00 p.m. en el Teatro Xua.

En esta mesa, el 73% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59
afios y un 24% era persona mayor; no obstante, participaron jovenes; adicional a
estas estadisticas, el 41% se identifico6 como hombres y el 59% como mujeres.

Para este sector, se realiz6 una convocatoria por redes sociales, en instituciones
educativas y con los mismos rectores de instituciones oficiales y privadas,
logrando reunir a diferentes maestros y maestras de diferentes edades de la
Ciudad, en donde fueron escuchadas sus inquietudes para el mejoramiento y
fortalecimiento de su rol como agentes importantes dentro del Plan de desarrollo
de la Ciudad; se recopilaron temas como:

P Socializar proceso de inclusién asertiva.

P Actualizar Plan de bienestar docente.

P Realizar feria de servicios administrativos.

P Capacitar a rectores en leyes de contratacion.

P Realizar convenios educativos con diferentes instituciones.
P Capacitar a la planta de maestros y maestras.
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16. Mesa poblacional de mujeres:

cada adulto
ARIMAEIDAMUYEIES {oda

=gaxuales

f “Lenemoscwm POb]en %
s productivos ..
laboral S "5 poblacloones

proyectos
programasﬂqfﬂ

i poy
P (Db buen
S &
Q
& mercado

o~
@0‘ “ha

ruta Svolencia

econocmicossishen

séguridad
punta cosfo

artic,

O(?I(_.‘(md

culblural "OYOTe4
Ccursos

ejrmc\os C ons § 9 857
machistas COMS SO, )

aotlvwdad \k
Aerscios liere - comu’ncal
nuest jliu@etcasegu\mos // % atransversa

;;P (7 ta\er ayudas
secretaria bonos c, hacer *
c victimmas

frentred O"em““?wéhgntms(\ adu |taS

Perteneciente al eje de Defensa de la vida, convivencia y seguridad, y como
dependencia encargada la Secretaria de Desarrollo Social. Esta mesa se realiz6
el 21 de febrero a la 1:00 p.m. en la Casa de la mujer.

En esta mesa, el 61% de las participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59
afos, un 24% eran adultos mayores y un 13% jévenes; no obstante, participaron
adolescentes; adicional a estas estadisticas, el 36% de las participantes indicaron
vivir en la Comuna 2.

Gracias a una gran afluencia y de participacién durante esta mesa, con mujeres
con ocupaciones como abogadas, gerentes de hogar, artesanas, comunicadoras
sociales, docentes, edilesas, independientes, lideres sociales, pensionadas,
psicologas, terapeutas, trabajadoras sociales, veedoras, entre otras, se logré que
las asistentes pudieran escuchar diferentes vivencias del dia tras dia y poder
recopilar informacion de primera mano con temas relacionados con:

P Fortalecer la Ruta purpura de la policia.

P Fortalecer programas de ayuda psicologicos, sociales, juridico y psico
espirituales.

p Capacitar a funcionarios en atencién a mujeres victimas.

P Socializar diccionario de palabras y procedimientos referentes a este sector.

P Culturizar en prevencion de embarazos en adolescentes.
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P Atender de manera integral diferencial en la Casa de la mujer.
P Fortalecer la seguridad en las calles.

P Conmemorar dias de este sector.

P Culturizar en temas de mujer, género y sexualizar.

17. Mesa poblacional de juventudes - Plataforma Juvenil y Lideres
juveniles:
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CMJ: Consejo De la ciudad de Juventud

Perteneciente al eje de Inclusibn e igualdad de oportunidades, y como
dependencia encargada la Secretaria de Desarrollo Social. Esta mesa se realizd
el 21 de febrero a las 6:00 p.m. en la Casa de la Cultura.

En esta mesa, el 52% de los participantes se identific6 como hombres y un 48%
como mujeres. Durante esta Mesa, de manera ordenada se realizaron sub-mesas
por subsectores de acuerdo a una concertacién previa con los asistentes. Se
realizaron 11 sub-mesas juveniles para ser escuchadas sus problematicas y las
posibles soluciones referentes con: Plataforma juvenil, Juntas de Accién Comunal,
Deporte, Religion, LGTBIQ+, Emprendimiento, Organizaciones sociales,
Educaciéon, Derechos humanos, Freestyle y Hip hop y Cannabica. Esto arrojo
temas relacionados con:

P Crear proyecto Parceros por Soacha, incentivando maneras de replicar con
otros jovenes lo que se ha estudiado.

P Fortalecer Plataforma juvenil.

P Actualizar Manuales de convivencia.

P Fortalecer programas de rehabilitacion en jovenes.

p Difundir el freestyle y hip-hop.

P Capacitar para formalizarse como emprendedores.
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P Capacitar en ideas de negocio.

P Realizar Feria de emprendimiento para visibilizarse.

P Socializar procesos administrativos.

p Capacitar en redes sociales.

P Realizar Ferias de empleo.

P Mejorar pupitres en los colegios.

P Fortalecer la alimentacion escolar.

P Realizar charlas de sustancias psicoactivas y educacién sexual.

18. Mesa Sectorial de lideres en temas de mineria:
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CAR: Corporacion Autonoma Regional

Perteneciente al eje de Productividad y Desarrollo econémico, y como
dependencia encargada la Secretaria de Ambiente. Esta mesa se realiz6 el 22 de
febrero a las 6:00 a.m. en la Casa de la Cultura.

En esta mesa, el 82% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59
afnos y un 18% eran adultos mayores; adicional a estas estadisticas, el 41% se
identific6 como hombres y el 59% como mujeres; y el 88% de los participantes,
indicaron vivir en zona rural.

Durante esta mesa y gracias a la participacion de los diferentes asistentes, se
lograron manejar temas relacionados con:

P Apoyar el trabajo en adultos mayores.

P Socializar el POT.

P Censar a la poblacién del sector.

P Mantener las vias de transporte en buen estado.
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19. Mesa Sectorial de empresarios:
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Perteneciente al eje de Productividad y Desarrollo econémico, y como
dependencias encargadas la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de
Planeacion. Esta mesa se realizo el 22 de febrero a las 11:00 a.m. en la Casa de
la Cultura. En esta gran mesa, y agradeciendo a los asistentes que atendieron el
llamado de la convocatoria, se logré escuchar a cada persona del sector en donde
se recopilaron temas importantes como:

P Beneficiar con temas tributarios.

P Apoyar el lanzamiento de proyectos y productos por parte de las instituciones y
academia.

P Fortalecer la seguridad de parte de la Policia.

P Mantener las vias de acceso en buen estado.

P Crear el Consejo de asesoria empresarial.
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20. Mesa Sectorial de Ambiente:

residuos .
® aire

Perteneciente al eje de Ordenamiento, Planeacion y Gestion administrativa, y
como dependencia encargada la Secretaria de Ambiente. Esta mesa se realiz6 el
22 de febrero a las 2:00 p.m. en la Casa de la Cultura.

En esta mesa, el 60% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59
afos y un 21% eran adultos mayores; no obstante, participaron jovenes; sumado a
estas estadisticas, el 51% se identific6 como hombres y el 49% como mujeres;
adicional, el 6% de los participantes, indicaron vivir en zona rural.

Para la realizacién de esta mesa, se logré la participacion de diferentes veedores,
empresarios e instituciones referentes al tema ambiental; la cual arrojé los
siguientes temas:

P Cuidar los humedales.

p Establecer red de alcantarillado.

P Crear comités ambientales.

P Fortalecer el PRAES.

P Capacitar en temas de mejoramiento ambiental.
P Actualizar el Plan de Manejo Ambiental.

P Propiciar el turismo ecolodgico.

P Limpieza y restauracion de cuerpos hidricos.

P Proteccion y bienestar animal.
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21. Mesa Sectorial de lideres de asuntos religiosos:
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Perteneciente al eje de Inclusibn e igualdad de oportunidades, y como
dependencias encargadas la Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de
Gobierno. Esta mesa se realiz6 el 22 de febrero a las 6:00 p.m. en la Casa de la
mujer.

En esta mesa, el 68% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59
afios y un 18% eran adultos mayores; no obstante, participaron jovenes; adicional
a estas estadisticas, el 61% se identifico como hombres, un 35% como mujeres.

Con un gran aforo de las diferentes organizaciones religiosas con presencia en la
Ciudad, se logré llevar a cabo esta Mesa, a la cual asistieron abogados,
administradores, catequistas, comerciantes, contadores, obispo, parrocos,
pastores entre otros; se concretaron diferentes acciones para fortalecer el proceso
religioso relacionadas con los siguientes temas:

P Fortalecer el reconocimiento de las diferentes religiones desde Ia
institucionalidad.

P Fortalecer la seguridad.

P Crear un Banco de iniciativas interreligiosas para proyectos sociales.

P Fortalecer oficina de asuntos religiosos.

P Facilitar espacios acordes para proyectos sociales.

P Fortalecer el tema de rehabilitacion.

P Fortalecer las acciones en la prevencion de la violencia contra la mujer.

P Gestionar, mesa de apoyo con el Ministerio del Interior.
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22. Mesa Sectorial con funcionarios publicos:
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Perteneciente al eje de Ordenamiento, planeacion y gestion administrativa, y como
dependencia encargada la Secretaria General. Esta mesa se realiz6 el 23 de
febrero a las 6:00 a.m. en el Teatro Xua.

En esta mesa, el 90% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59
afios y un 6% eran adultos mayores; no obstante, participaron jovenes; adicional a
estas estadisticas, el 40% se identific6 como hombres y un 60% como mujeres.

En esta mesa, de gran afluencia, se escucharon cada una de las intervenciones,
en donde se lograron recopilar temas como:

P Actualizar el Plan de bienestar.

P Plasmar el trabajo de los contratistas en informes.

P Socializar resultados de las diferentes pruebas que se hacen al interior de la
administracion.

P Fortalecer el Sistema integral de informacion para temas de transparencia.

P Unificar correos electronicos de la Administracion.

P Actualizar el manual de funciones administrativas.

P Mejorar instalaciones de las sedes administrativas.

P Dignificar a las personas en apoyo a la salud mental y fisica.
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23. Mesa poblacional con ciudadania LGTBIQ+:
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Perteneciente al eje de Inclusibn e igualdad de oportunidades y como
dependencia encargada la Secretaria de Desarrollo Social. Esta mesa se realiz6
el 23 de febrero a las 4:00 p.m. en la Casa de la mujer.

En esta mesa, el 93% de los participantes tenian un rango de edad entre 29 y 59
afos y un 7% eran adolescentes.

Durante esta mesa, se logro la participacion de varios ciudadanos pertenecientes
a las diferentes asociaciones en la Ciudad, en donde intervinieron personas desde
los 18 afios hasta los 56 afios, los cuales hacen parte de un eje transversal en la
administracion publica, aqui se recopilaron temas a trabajar relacionados con:

P Fortalecer el tema de prevencion de enfermedades.

P Fortalecer el tema de atencion psicoldgica.

P Fortalecer la Politica publica con mesas tematicas transversales.
P Fortalecer el tema de atencion a amenazas de esta poblacion.

P Censar a esta poblacion.

P Fortalecer el programa de proyectos productivos.
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24. Mesa poblacional con nifios, niflas y adolescentes:

ma'n'comuha'c\io

po <
publica =0 3@’\“
Z OO b

A nha, &=
= discapacida
ri~=problemas o it

[

Apuntog\ﬂg.

iNclusion =« )
RAS% 2o NDOS
l\'\_w QO \‘ Cj\ ;6{{} ®ﬂf‘ﬂ&:ic
control g = Niridad ()
oial nfrnaiie @ PXIACtIVIdadES

Perteneciente al eje de Inclusibn e igualdad de oportunidades y como
dependencias encargadas la Secretaria de Desarrollo Social y el Instituto de
Recreacion y Deporte. Esta mesa se realiz6 el domingo 25 de febrero desde las
7:00 a.m. Durante varias semanas se planed esta mesa, en donde el objetivo fue
poner a los nifios y nifias de manera prioritaria en el centro del Plan de desarrollo
de nuestra Ciudad; puesto que ellos y ellas son un sector transversal en toda la
administracion de la ciudad y de manera ludica se logré generar esa confianza
gue fue la base para el 6ptimo trabajo durante las horas de esta mesa que se
realiz6 en la jornada de la Ciclo-vida en todo el Parque central.

Para esta mesa, se solicito acompafiamiento de las diferentes instituciones que
tienen relacion con los nifios, niflas y adolescentes tales como policia de primera
infancia, ICBF, Personeria de la ciudad y todo el grupo de secretarias de la
Administracion en conjunto con apoyo psicosocial especializado en este sector.

Asi mismo se realiz6 convocatoria de una manera innovadora con diferentes
videos y una puesta en escena de un elenco de artistas de circo y a través de los
colegios, rectores, maestros, gobiernos escolares, organizaciones infantiles y
juveniles, ICBF, ROM, indigenas, sector con discapacidad, madres comunitarias,
clubes deportivos, personal de la administraciéon de la ciudad y ciudadania en
general.

Se logré recopilar informacion para ser plasmada en el Plan, de propuestas no
solo de forma oral en donde participaron nifios y nifias de diferentes edades y
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voceros y personeros de colegios, sino que también se recopild informacion
mediante dibujos, plasmando los deseos en El mural de los suefios.

De igual manera, se hizo la actividad, Nifilo, nifia alcalde, en donde sus
participantes también tuvieron la oportunidad de expresar los deseos de la
comunidad que representaban. Finalmente, el alcalde, firmd un Pacto por la nifiez
con representantes de los asistentes.

Todo este trabajo mancomunado para lograr la garantia de los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes.

En esta mesa se recopilé informaciéon como:

P Apoyar con policia al finalizar la jornada escolar.

P Fortalecer la seguridad en los bafios de los colegios.

P Mejorar fisicamente los colegios.

P Implementar dispensadores de papel higiénico y toallas higiénicas en colegios.
P Continuar con el PAE.

P Fortalecer escuelas deportivas.

P Sembrar arboles.

25. Mesa Sectorial con Rama judicial:
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Perteneciente al eje de Defensa de la vida, convivencia y seguridad y como
dependencias encargadas, la Secretaria de Gobierno y la Secretaria Juridica.

Esta mesa se realiz6 el 26 de febrero a las 10:00 a.m. en la Casa de la justicia. En

esta mesa, el 83% de los participantes se identifico6 como hombres y un 17% como
mujeres.
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Aqui se recopilaron temas a trabajar relacionados con:

P Fortalecer la seguridad.
P Actualizar procesos tecnolégicos.

2.2.4. Encuestas

Para llevar a cabo las encuestas se utilizaron dos mecanismos, envio de
mensajes a bases de datos inscritas en la Alcaldia, y asignacién de personal
encargado de recorrer las 6 comunas y 2 corregimientos para recopilar
informacion, tanto en espacios publicos como realizando encuestas "puerta a
puerta”, con el objetivo de invitar a la participacion de la ciudadania. Esta
encuesta se inicio el 2 de febrero de 2024 y finaliz6 el 20 de abril de 2024,
logrando recopilar 1.827 respuestas.

Se incluyeron un total de 16 preguntas en la encuesta, de las cuales 5 solicitaban
informacion personal. El propdsito de la encuesta era recabar la percepcion de los
encuestados sobre una serie de problematicas planteadas, con el fin de
determinar la gravedad que percibian en temas como seguridad, ordenamiento
territorial, educacion, salud, movilidad, entre otros.

Fueron encuestadas un total de 1034 mujeres y 662 hombres, mayoritariamente
mayores de edad. De estos, 9 personas poseian cédula de extranjeria y otros 13
tenian tarjeta de identidad, lo que indica que son menores de edad.

En cuanto a la distribucién por comunas, la mayoria de los encuestados residian
en la comuna 2, con un total de 469 participantes. Le sigue la comuna 1, con 315
encuestados, la comuna 5 con 273 representantes, la comuna 4 con 220, la
comuna 6 con 189 y la comuna 3 con 185 encuestados.

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 188 de 436
A. 13 DE 2024



CONCEJO DFjSOACI—IA gﬂﬂ% «W aé yﬂd&é

NIT. 832.003.307-8

Comuna de residencia de las personas encuestadas.
500
450 469
400
350
300
250 273
200 220
150 189
100

50

COMUNA 6 COMUNA 5 COMUNA 4 COMUNA 3 COMUNA 2 COMUNA 1

Fuente: elaboracion propia

Se evidencia que los problemas principales y recurrentes en Soacha estan
relacionados con la inseguridad, las deficiencias en el acceso a la justicia y el
consumo y venta de sustancias psicoactivas, lo que afecta la convivencia.
También se destaca la preocupacion por la calidad de los servicios de salud,
educacién y servicios publicos, una preocupacion constante entre los residentes,
quienes sienten que estdn pagando por servicios que no funcionan
adecuadamente. Ademas, la falta de empleo es una creciente preocupaciéon en la
poblacion, lo que ha resultado en un aumento de la informalidad y la consiguiente
ocupaciéon de espacios publicos, generando probleméticas adicionales.
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Problematicas principales de Soacha seguin poblacion
encuestada.
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o
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Fuente: elaboracion propia

Manifiestan que, al generar empleo, mejorar la calidad y el acceso a la educacion
media y superior, crear programas que promuevan el fortalecimiento de la
convivencia ciudadana, y reforzar las instituciones, se pueden producir impactos
positivos que contribuyan a mejorar la equidad e inclusién social. Ademas, esto
ayudaria a reducir los problemas relacionados con el ordenamiento territorial, la
convivencia y la seguridad, demandas prioritarias para los habitantes de Soacha.

Articulo Quinto. Capitulo 3. Vision de largo plazo. Este Plan de Desarrollo
busca sentar las bases de un futuro sostenible para la ciudad a partir de las
problematicas identificadas, los temas priorizados por los ciudadanos, y los
ejercicios prospectivos de la Nacion como la Vision Colombia 2050, Este
instrumento de planificacion busca entonces garantizar las condiciones
habilitantes de desarrollo en Soacha.

A 2050 Soacha sera una ciudad de mayor crecimiento econdmico y capacidad de
generacion de riqueza, sustentada de una parte, en su politica de ordenamiento
urbano sostenible y respetuosa de los determinantes del ordenamiento urbano v,
de otra parte, en una decidida vocacion hacia la generacion de produccion en
sectores de alto valor agregado como los industriales y tecnolégicos con
conectividad eficiente entre sus vias, educacién de calidad y enfocada en el
desarrollo de la persona que permita que éstas puedan acceder a las
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oportunidades de generacion de riqgueza y al tiempo proporcionar sus saberes,
conocimientos y aptitudes a la sociedad.

Nuestra ciudad, en el largo plazo, serd la de menor tasa de desempleo en la
region y la que habra erradicado la pobreza en mayor proporcion. Habra
fortalecido la productividad de su sector privado, el apoyo al emprendimiento y la
implementacion de una educacion diferenciada y focalizada que promueve las
vocaciones de sus estudiantes y les permita desarrollar un proyecto de vida libre y
productiva, adicionalmente, desde la Alcaldia, se promoveran las ayudas
focalizadas al emprendimiento, a los ciudadanos vulnerables y a las minorias,
promoviendo una sociedad incluyente y cuyas oportunidades estén al alcance de
la ciudadania en general.

Soacha, a futuro, tendr& una de las menores tasas de mortalidad por
enfermedades prevenibles de la region; implementara en su sistema de salud,
innovaciones tecnoldgicas y adelantara acciones eficientes de salud publica que
prevengan la enfermedad y que les permitan a sus habitantes contar con una vida
saludable y con una mayor expectativa de vida. La ciudad de Soacha sera pionera
en involucrar en sus politicas sociales como la alimentacion escolar y la del adulto
mayor a las buenas practicas en salud publica, la educacion nutricional; también
es una de las herramientas con las que Soacha lograra mejores resultados en sus
indicadores de salud publica; adicionalmente, sus acciones en materia de
recreacion y deporte, en educacion y en cultura promoveran habitos sanos en
nuestros ciudadanos que hagan de Soacha una de las ciudades lideres en el
cuidado de la vida en Colombia.

En materia de seguridad, nuestra ciudad tendra una de las menores tasas
delictivas de las ciudades intermedias de Colombia, con un enfoque
preponderante en la mujer y en la proteccion de sus derechos, con rutas eficientes
de acceso a la justicia para obtener una pronta respuesta de las autoridades
judiciales competentes, reducir la inseguridad y la delincuencia. Adicionalmente,
Soacha tendra menores tasas de criminalidad gracias a sus politicas econdmicas,
educativas y sociales que permitiran acceso a oportunidades de desarrollo que
impactaran sus vidas y las de sus familias, les procuraran adecuado sustento y
vida digna y desincentivando el crimen.

En el aspecto ambiental, el desarrollo econémico sera completamente sostenible,
se incentivaran las politicas de reduccion de contaminantes, el reciclaje y las
técnicas ambientalmente sostenibles de produccién, sin embargo, las politicas
propuestas y relacionadas en las metas son: Proteccion y Bienestar Animal y
politica de Ambiente y cambio climéatico.
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En general, Soacha serd una ciudad desarrollada, de instituciones fuertes, con
una reduccion sostenida de la pobreza y la desigualdad, con alta expectativa de
vida en sus habitantes, baja tasa de mortalidad por enfermedades que la ciencia
pueda prevenir, con respeto por las minorias y la libertad del ser humano en todas
sus dimensiones, con una educacioén abierta que promueva la vocacion de sus
estudiantes y que conecte sus aptitudes y talentos con un mercado en
crecimiento, capaz de generar empleo, riqueza y reducir de la pobreza a sus
ciudadanos; en resumen, un mercado en que las oportunidades se materialicen
para las personas y que sea la base de una recaudacion fiscal eficiente y justa que
a su vez fortalezca la institucionalidad publica, el planeamiento urbano, las obras
estratégicas para potenciar el desarrollo humano, reducir la desigualdad y la
pobreza.

Articulo Sexto. Capitulo 4. Objetivo General del Plan (2024 — 2027) Establecer
el bienestar humano como el nacleo de la administracion de la ciudad de Soacha;
comprometiéndonos a promover la dignidad y la salud, luchar contra la pobreza, y
crear oportunidades econdmicas y educativas, en un ambiente sano con cultura y
seguridad. Este enfoque se complementara con la promocién de la participacion
ciudadana, mejora de la movilidad, fomento de la justicia y equidad tributaria con
integracion de tecnologias para avanzar hacia una ciudad inteligente que
contribuya con el progreso de sus habitantes.

Articulo Séptimo. Capitulo 5. Ejes estratégicos

Como se enuncié en la parte introductoria de este Plan de Desarrollo, el modelo
de desarrollo de este instrumento esta inspirado en la propuesta de modelos de
ciudades inteligentes, a partir de consolidar las condiciones que abran paso a la
innovacion, el desarrollo sostenible y la reduccién de brechas. En este sentido,
este Plan cuenta con cuatro ejes estratégicos, dos considerados como
condiciones habilitantes de desarrollo (gobernanza y ecosistema inteligente), y dos
resultados esperados principalmente (economia y sociedad inteligente), como se
pude evidenciar a continuacion:
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llustracién 59 Esquema de desarrollo en Soacha

Soacha

Ciudad inteligente El desarrollo con

Equidad, inclusion social e proposito

igualdad de oportunidades

Condiciones Sociedad inteligente

———— habiltantes de = ————,
desarrollo | Productividad y desarrollo
! econémico

Economia inteligente
|
Defensa de la vida, : Resuitados que

seguridad y convivencia L ——. movilizanel ——_J
g Y desarrollo

Ecosisterna inteligente
Enfoque poblacional
Ordenamiento, planeacion
y gestion administrativa

Gobermanza inteligente

Fuente: elaboracién propia

De acuerdo con la ilustracién anterior, el desarrollo en la ciudad de Soacha se
entiende de manera escalonada con transversalizacién del enfoque poblacional,
para comprenderlo, este modelo escalonado se asemeja a un proceso:

Condiciones habilitantes de desarrollo — (Inputs/entradas):

a. Ordenamiento, planeacibn y gestion administrativa — Gobernanza
inteligente

Este eje estratégico busca generar un escenario de gobernanza mas fortalecido y
preparado para asumir los retos de una ciudad inteligente. Es un eje que cimienta
las bases del desarrollo a partir de principios del gobierno abierto (transparencia,
participacion ciudadana, rendicibn de cuentas e innovacién) y la planeacion
estratégica. Asi mismo promueve la gestion orientada a resultados que segun la
Comisién Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL) consiste en
“‘mejorar la calidad de las intervenciones gubernamentales, buscando la eficacia y
eficiencia en el uso de los recursos publicos, con estandares de calidad y
equidad”.

Adicionalmente, este eje considera el ordenamiento del territorio y el cuidado del
medio ambiente como un catalizador de desarrollo sostenible de la ciudad, pues
permite el crecimiento responsable de Soacha.

b. Defensa de la vida, seguridad y convivencia — Ecosistema inteligente
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Para conseguir avanzar hacia una ciudad inteligente, las condiciones de seguridad
y convivencia son factores habilitantes que promueven el desarrollo integral; es
decir la atraccion de inversion, la consolidacion de proyectos y calidad de vida. Es
asi como este eje propicia una ciudad donde haya garantias sélidas para la
productividad, el cierre de brechas, la equidad, la inclusion y el goce efectivo de un
entorno para todas y todos, es asi como la ciudad trasciende el espacio fisico y
busca convertirse en derecho.

Resultados que movilizan el desarrollo — (Process/proceso):
C. Productividad y desarrollo econdmico — Economia inteligente

El desarrollo econémico local hoy por hoy ha redireccionado el que hacer de las
ciudades y municipios, poniéndolos como un agente eminentemente promotor de
competitividad, generador de capacidades, y responsable de aprovechar las
condiciones enddgenas del territorio para la generacion de riqueza y el cierre de
brechas.

En el objetivo general de este plan de desarrollo se considera primordial reducir la
pobreza, y sera en este eje estratégico donde se concentren las acciones para
brindar herramientas que permitan mejorar la calidad de vida particularmente
desde un enfoque econdémico.

d. Equidad, inclusion social e igualdad de oportunidades — Sociedad
inteligente

El desarrollo integral parte del principio de promover la equidad y la inclusién
social, bajo esta premisa, este eje se constituye en el corazon sobre el cual esta
pensado el progreso en la ciudad; de este modo, el desarrollo econémico solo
sera posible si va de la mano del desarrollo social de sus habitantes.

Este eje estratégico, ademas, reconoce la importancia de mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos, reconoce la diversidad que hace Unica la ciudad de
Soacha.

El desarrollo con propdsito — (Output/salida):
e. Soacha, ciudad inteligente

Bajo la misma logica de promover la gestion orientada a resultados en la ciudad,
este plan encontr6 menester apuntar a un propésito que supere la forma
tradicional de entender este instrumento de planeacion, como la hoja de ruta a
través de la cual ademas de garantizar oportunidad en la provision de bienes y
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servicios, se plantee un modelo de desarrollo acorde a las necesidades y
vocaciones de la ciudad, un instrumento que siente las bases y haga posible el
futuro de Soacha.

Enfoque transversal (cohesién en el proceso):
f. Enfoque poblacional diferencial

Segun la Ley 1448 de 2011 en el articulo 13 indica que “el principio de enfoque
diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén
de su edad, género, orientacién sexual y situacién de discapacidad”. De acuerdo
con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), y
partiendo de la definicidn inicialmente presentada, el enfoque poblacional
diferencial considera grupos como: nifios, nifias y adolescentes, mujeres, victimas
del conflicto armado, diversidad sexual, personas mayores, personas con
discapacidad y grupos étnicos.

El objetivo de tener un enfoque como es permitir la transversalizacion de la
inversion; es decir que todas las acciones de gobierno estaran orientadas al
reconocimiento de las diferencias y la promocion de medidas diferenciales, para el
cierre de brechas y la eliminacion de barreras sociales.

La siguiente tabla hace referencia al cédigo de la meta asignada para cada
secretaria; lo descrito a continuacién, permitird una mejor lectura sobre las metas
de producto, que se encontraran en cada uno de los ejes:

CODIGO
SECRETARIA META

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Sl
SECRETARIA DE HACIENDA SH
SECRETARIA GENERAL SG
SECRETARIA DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SPOT
SECRETARIA DE AMBIENTE, MINAS, DESARROLLO RURAL Y PROTECCION ANIMAL | SAMDRPA
SECRETARIA DE SALUD SS
SECRETARIA DE CULTURA Y TURISMO SCT
SECRETARIA DE GOBIERNO SGOB
SECRETARIA DE MOVILIDAD SM
SECRETARIA JURIDICA S)
INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA RECREACION DEPORTE DE SOACHA SIMRDS
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL SDS
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Asi mismo, es importante tener en cuenta que las diferentes secretarias tiene
metas de producto segun el objetivo de las mismas, ubicadas en el eje
correspondiente, lo que significa que las metas se encuentran en sombrillas
programéticas; por tal motivo varias entidades pueden participar en diferentes ejes
estratégicos.

5.1. Eje estratégico: Ordenamiento, planeacién y gestidn
administrativa — Gobernanza inteligente

En el camino del desarrollo territorial dirigido hacia la implementacién del modelo
de ciudad inteligente se hace necesario fundar el crecimiento territorial en bases
institucionales solidas que permitan traer progreso a la poblacion. Es por ello, que,
en busca del mejoramiento general de la ciudad, se contemplan acciones
encaminadas al fortalecimiento institucional de la administracion de la ciudad; asi
como la promocién de buenas practicas en la gestion administrativa para mejorar
el desempefio institucional que se tiene actualmente. De esta manera, tener un
crecimiento institucional desde la planificacion estratégica y activa.

El desarrollo de este eje estratégico tiene como base los resultados del indice de
Desempefio Institucional, medidos por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica — DAFP-, en los que se muestra a la administracion de la ciudad
con 84 puntos de 100 posibles. Sin embargo, aunque es un puntaje satisfactorio
es importante mencionar que en términos de ciudad es un indice que ha de
mejorar en los proximos 4 afios. De igual manera, se recalca que algunos
resultados internos del indice de Desempefio, en donde se encuentran las
dimensiones y politicas del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, son
extremadamente bajas como lo son la dimension de talento humano con el 64,5
de 100 y las politicas de racionalizacion de tramites e integridad con 48,7 puntos y
54 puntos respectivamente. Estos resultados antes mencionados son
cuestionables contando la magnitud e impacto que tiene la administracion en la
vida de los Soachunos. Esto significa que esta linea esta enfocada al
mejoramiento institucional del gobierno local.

a. Tematica de desarrollo: Fortalecimiento Institucional

Dentro de este programa se contempla la mejora en la gobernanza estratégica
realizada por la alcaldia en funcién del fortalecimiento gubernamental de la ciudad.
Para ello, se ha de actuar con ética, transparencia y planeacion con el fin de
mejorar la gestion administrativa propuesta por el gobierno local. Estas acciones
van encaminadas a tener una gestion institucional mas eficiente que mejore el
desemperio de la alcaldia en sus labores cotidianas. Este programa es necesario
para mejorar calificaciones negativas como la recibida en las politicas del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion presentado en el afio 2022. Dentro de estas
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mejoras, se espera incrementar los resultados de las politicas de integridad (54,0),
racionalizacion de tramites (48,7), mejora normativa (69,8) y gobierno digital (71,5)
gue son bajas comparadas con el resto de las politicas siendo estas el declive en
el desempefio de la ciudad.

Asi mismo, se pretende crear la Secretaria de la Mujer en la ciudad de Soacha. La
creacion de esta secretaria es de vital importancia para la ciudad, ya que permitira
abordar de manera integral las problematicas y necesidades especificas de las
mujeres Soachunas. Esta entidad tendra como objetivo principal promover la
equidad de género, implementar politicas publicas que fortalezcan los derechos de
las mujeres y brindar apoyo en areas como la salud, la educacion y la participacion
laboral. Ademas, la Secretaria de la Mujer garantizara entornos mas seguros y
justos para todas las habitantes de Soacha. Con esta iniciativa, se busca fomentar
una sociedad mas inclusiva y equitativa, donde las mujeres tengan las mismas
oportunidades de desarrollo y bienestar.

Meta de Linea Afo Valor Fuente de

Resultado Base Linea Esperado Informacion
Base

Aumentar 84 2022 89 DAFP

en 5 puntos puntos Resultados

el indice de Politicas

Desempefio MIPG

Institucional

Estrategias:

e Implementar la innovacion publica digital para atencion al ciudadano en
territorios inteligentes

e Implementar el sistema de gestion documental (SGD) que digitalice
documentos fisicos y centralice la informacion digital en un dnico
repositorio.

e Establecer flujos de trabajo especificos dentro del software de gestion
documental para la incorporacion y actualizacion constante de nuevos
documentos, asignando responsabilidades claras al personal para revisar y
mantener actualizada la base de datos.

e Capacitar al equipo encargado del archivo en el uso de nuevas tecnologias
y en las mejores practicas de gestion documental.

e Promover la gestion publica por resultados: eficiente, eficaz e inteligente
para mejorar y fortalecer las capacidades administrativas, fisicas y
tecnoldgicas.

e Implementar datos en la toma de decisiones de la ciudad.
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e Mejorar el acceso a tramites de la ciudad.

e Desarrollar practicas de gobierno que promuevan la transparencia,
rendicion de cuentas, participacion ciudadana e innovacion.

¢ Implementar estrategias de tecnologias y seguridad de la informacion para
una administracion mas eficiente e inteligente.

e Fortalecer el sistema de calidad en la ciudad.

e Adelantar las actuaciones administrativas tendientes a dar cumplimiento al
articulo 206 de la ley 1801 de 2016 para la creacién de una inspeccion de
policia 24 horas.

e Crear el laboratorio de innovacién publica de Soacha — XualLab.

cODIGO Meta de producto tl)_lne?l Valor
ase esperado
Elaborar un
documento de
redisefio
institucional para el 1
mejoramiento de la (Indicativa)
gestion, eficiencia y
relacion con el
ciudadano.
Intervenir 30
infraestructuras
fisicas
pertenecientes a la 29
ciudad de Soacha (Indicativa)
para mejorar el
servicio y atencion
al ciudadano.
Sanear 112 bienes
inmuebles con el fin
de obtener la 103
SG-03 propiedad a favor (Sumativa) 215
de la ciudad de
Soacha.

SG-01

SG-02 30

11 En cuanto a lineas base, de aqui en adelante, existen indicativas y sumativas: Indicativa:
la denominacidn indicativa en las lineas base, hace referencia al valor que se tiene
actualmente, pero que no suma al valor esperado de la meta de producto; y Sumativa, la
denominacién sumativa en la linea base, hace referencia que se suman a la linea base;
estas metas sumativas se encuentran por lo general en metas de mantenimiento e
incremento.
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CcODIGO

Meta de producto

Linea
basel!

Valor
esperado

SG-04

Modernizar el
sistema de gestion
documental para el
archivo de gestion,
central e historico
de la ciudad de
Soacha.

SG-05

Implementar un (1)
sistema de gestidn
de inventarios de
activos fijos de la
Alcaldia de la
ciudad de Soacha.

1
(Indicativa)

SG-06

Implementar el Plan
Estratégico de
Tecnologias de la
Informacién y la
politica de la
seguridad.

1
(Indicativa)

SG-07

Implementar 10
herramientas y/o
soluciones
tecnoldgicas que
soporten y
optimicen la
prestacion de
servicios a la
ciudadania,
funcionarios y/o
colaboradores.

10

SG-08

Implementar una (1)
estrategia de
comunicacion
interna y externa
gue fortalezcan el
acceso ala
informacion sobre la
gestion, los tramites
y los servicios de la
alcaldia de Soacha.

1
(Indicativa)
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CcODIGO Meta de producto tl)_lne?l Valor
ase esperado

Implementar el
Sistema de
Atencion al
Ciudadano de 1

SG-09 Soacha (SACS) que o 1

i (Indicativa)

mejore el acceso a
los tramites y los
servicios de la
alcaldia de Soacha.
Fortalecer con 4
capacitaciones en
competencias

SG-10 técnicas los medios 0 4
de comunicacion de
la ciudad de
Soacha.
Actualizar la
Infraestructura  de

SPOT - 10 Datos  Espaciales 0 1
(IDE) de la ciudad
de Soacha.
Actualizar el Plan de
la ciudad de Gestidn
del Riesgo y
desastres que
contenga la
Estrategia de la
ciudad para la
Respuesta a

SPOT -11 Emergencias en 0 1
cumplimiento de la
sentencia del rio
Bogota.

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 200 de 436
A. 13 DE 2024



y 4

=
’.'. % . . y
CONCEJO pESOACHA W «W M

NIT. 832.003.307-8

CcODIGO Meta de producto éggg?l es\pl)zlr%rdo

Implementar 3
estrategias
destinadas a los 1

SPOT - 12 cuerpos operativos (Indicativa) 3
para la atencién de
emergencias de la
ciudad de Soacha.
Desarrollar un
instrumento
prospectivo al afio

SPOT - 19 2050 para  lal -, 1
planificacion del
desarrollo  basado
en evidencia de la
ciudad de Soacha.
Implementar el ciclo

SPOT - 20 de gestion de las) 1
politicas publicas vy
plan de desarrollo.
Certificar a la
administracion de la
ciudad con el
sistema de gestion
de calidad (ISO 1

SPOT - 22 9001:2015) (ndicativa)|
articulado con
Modelo  Integrado
de Planeacion vy
Gestion.
Fortalecer el Comité
Permanente de

SPOT - 23 Estratificacion 1 o 1
conforme a lo (Indicativa)
dispuesto en la Ley
732 de 2002.

b. Temaéatica de desarrollo: Gestion Tributaria

Para lograr la tarea de conseguir una ciudad ordenada y en caminada al progreso
se es necesario contar con una gestion tributaria optima que permita retribuir la
carga tributaria municipal para ser mas equitativos. Es por eso, que para ello se

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 201 de 436
A. 13 DE 2024



@Q". R e
e & jyézzdkmzz%@d?adé o rectorecerrectbect ]

A g
.

CONCEJO be SOACHA %W %@W/ ﬂé yﬁdoé

NIT. 832.003.307-8

] N S 4
ISUACHAMY

realizaran labores en funcién de minimizar el impacto de la actualizacion catastral
y lograr cumplir con el recaudo para ser mas efectivos y tener mayor rendimiento
en las finanzas municipales.

Es fundamental reconocer la importancia de la gestion tributaria en la ciudad de
Soacha, que debe garantizar los recursos necesarios para posibilitar una inversion
social eficiente y asegurar que se cumplan responsablemente los pagos
obligatorios por ley. Este fenomeno resalta la necesidad de fortalecer las
estrategias de recaudo para garantizar que se satisfagan adecuadamente las
necesidades de la comunidad. Una gestion fiscal eficaz no solo favorecera el
crecimiento sostenible, sino que también asegurard la equidad y el bienestar
general de todos los habitantes.

Meta de Resultado Linea Base Afo Valor Fuente de
Linea Esperado Informacion
Base

Mantener, en 246.216.617.435 | 2023 286.803.764.836 | CUIPO -

términos  reales, Contaduria

los recursos General de la

propios Nacion

recaudados por la

ciudad

Estrategias:

e Realizar un analisis de necesidades para identificar las caracteristicas claves que
debe tener el sistema hacendario y que cuente con una tecnologia que se ajuste a
los requisitos legales, fiscales y tributarios garantizando una operatividad integral y
seguridad en los datos.

e Desarrollar un plan para integrar el sistema con las plataformas existentes y
automatizar los procesos tributarios y financieros, con un enfoque en mejorar la
eficiencia y la transparencia fiscal

e Desarrollar campanas informativas y educativas en diversos medios.

e Implementar sistemas avanzados para el cruce de informacién y deteccién de
inconsistencias.

e Realizar auditorias basadas en riesgos, priorizando sectores con mayor incidencia
de evasion.

e Fortalecer la capacitacion del personal en técnicas de fiscalizacion y analisis de
datos.

e Desarrollar herramientas analiticas para el monitoreo de indicadores clave de
rendimiento.

e Modernizar los canales de atencion al contribuyente, incluyendo plataformas
digitales.

e Formar equipos especializados en el procedimiento de cobro coactivo.
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e Generar esquemas tributarios en materia de impuesto predial que garanticen la
progresividad, equidad y justicia tributaria mediante la modulacion de los
elementos sustanciales del tributo.

CcODIGO Meta de Linea base Valor esperado
producto

Implementar
una
infraestructura

SH-01 fcecnolégica 0 1
integral para la
gestion fiscal en
la ciudad de
Soacha.
Desarrollar
cuatro
estrategias
integrales para

SH-02 la 0 4
administracion
fiscal en la
ciudad de
Soacha.
Implementar la
estrategia de "td
lo financiaste,
juntos lo

SH-03 hicimos"  para 0 1
incentivar la
gobernanza
fiscal.
Establecer un
semillero de
talentos

SH-04 especializado_s, 0 1
en gestion
financiera y
hacienda
publica.
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c. Tematicade desarrollo: Ambiente

El lugar donde se desenvuelven las dinamicas sociales, culturales, econémicas es
uno de los puntos algidos a trabajar en los proximos cuatro afios, es por ello que
este programa estd enfocado al cuidado y conservacion del Medio Ambiente.
Dentro de él se han de realizar acciones que promuevan la proteccion de la
Estructura Ecologica Principal - EPP y su restauracion. Asi mismo, se espera
contar con la participacion comunitaria para fomentar una cultura ambiental que
tenga integracion social en la labor autbnoma del cuidado ambiental. De igual
modo, se espera mejorar la calidad de vida de los habitantes con la disminucion
de la contaminacion para hacer de la ciudad un territorio sostenible y resiliente.

Meta de Resultado Linea Ao Valor Fuente de

Base Linea Esperado Informacion
Base

Aumentar un punto 5,48 2023 6,48 Universidad del

de calificacién en el Rosario,

pilar de Gobernacion

sostenibilidad de

ambiental Cundinamarca.

establecido en el

indice de

Competitividad

Provincial de

Cundinamarca

Estrategias

e Estructurar y firmar el Acuerdo de Conservacion ambiental de ecosistemas de
Humedal con la CAR para 4 humedales del municipio: Neuta, Tierra Blanca,
Maipore y Santa Ana.

e Ejecutar las actividades contempladas en el acuerdo, involucrando a la
comunidad, asociaciones y demas grupos de interés alrededor de los humedales.

e Presentar proyectos de Acuerdo ante en Concejo Municipal para la declaratoria
ecosistemas estratégicos de humedal en el municipio.

e Fortalecer los corredores ambientales para garantizar la conservacién y
conectividad de los ecosistemas estratégicos de humedales y rios.

e Definir e implementar acciones orientadas a la restauracion y proteccion de los
cuerpos de agua.
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e Realizar campafias de educacion ambiental y sensibilizacién sobre la importancia
de conservar los ecosistemas estratégicos.

e Gestionar, formular y ejecutar Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental
(PROCEDA) con la Corporacion Autonoma Regional — CAR y la Secretaria de
Ambiente de la Gobernacion de Cundinamarca.

e Gestionar, formular y ejecutar Proyecto Ambiental Escolar (PRAE) con la
Corporacion Autonoma Regional — CAR y la Secretaria de Ambiente de la
Gobernacién de Cundinamarca.

e Gestionar proyectos de cooperacion internacional para la educacién ambiental.

e Promover, identificar y certificar negocios verdes con la Secretaria de Ambiente de
la Gobernacion de Cundinamarca y la Corporacion Autbnoma Regional.

e Gestionar, estructurar e implementar proyectos con la Corporacion Autbnoma
Regional de Cundinamarca - CAR de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

e Promover espacios urbanos de educacién ambiental, que fortalezcan el tejido
social y apropiacion del territorio.

e Realizar alianzas publico-comunitarias que permitan la determinacién de la huella
de carbono de la administracion de la ciudad de Soacha.

e Ejecutar convenios interinstitucionales con entidades de educacion superior del
orden Departamental y Nacional orientados a la investigacion y consolidacion de
inventario de fauna y flora de los diferentes ecosistemas estratégicos del
municipio.

e Realizar censo y Caracterizacion de las diferentes actividades econdmicas de las
comunas y corregimientos que generan impacto ambiental.

e Desarrollar herramientas tecnolégicas que permitan la distribucién geografica de
las actividades industriales y comerciales que generan impactos negativos al
medio ambiente.

e Determinar los puntos criticos que generan impactos ambientales negativos
significativos y deterioro del ecosistema de las diferentes actividades econémicas
de las comunas y corregimientos

e Desplegar acciones encaminadas a la sensibilizacion preventiva del deterioro de
los ecosistemas en el municipio como Mineria legal e ilegal, Residuos de
demolicion y Construccion, entre otros

e Generar alianzas estratégicas con las entidades que reglamentan permisos para el
desarrollo de actividades que crean impactos ambientales negativos significativos
y deterioro del ecosistema

e Involucrar a la comunidad, colectivos, asociaciones y diferentes actores en los
procesos de siembra.

e Atender todas las solitudes de la comunidad en materia de reconformacion de
zonas verdes y arbolado urbano.

o Fortalecer el vivero en el predio de Aguas vivas para producir el material vegetal
gue serda utilizado en procesos de restauracion y reforestacion de ecosistemas
degradados.
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e Construir un corredor ambiental como estrategias de conservacion en alta
montafia y como aula ambiental.

¢ Identificar las areas de interés estratégico ubicadas en la jurisdiccion del municipio
y jurisdicciones aledafias.

e Adquirir predios que permitan conformar la Franja de Areas de Importancia
Estratégica - AIE del municipio, en cumplimiento art. 111 de la ley 99 de 1993
modificado por el art. 3 de la ley 2320 de 2023.

e Formular la politica Publica de Ambiente y Cambio climético.

e Propender por la restauracion ambiental de la ronda del rio Soacha para contribuir
de esta forma a la sostenibilidad ambiental de nuestra ciudad.

e Realizar acciones de mantenimiento para garantizar la sostenibilidad a largo plazo
de la siembra de arboles, incluyendo la proteccion contra incendios, poda
adecuada, gestion del agua y prevencion de la deforestacion.

e Crear el Sistema Municipal de Mercados Campesinos en la ciudad de Soacha que
permita establecer una red de mercados locales que posibilite a los campesinos
vender sus productos directamente a los consumidores, eliminando intermediarios
y asegurando precios justos tanto para productores como para compradores. Esto
no solo fomentard la economia local, sino que también garantizard el acceso a
alimentos frescos y de calidad para la poblacion.

o Establecer la creacion de “Areas de Vida” con participacion activa de toda la
poblacién en la restauracion y conservacion ecoldgica del territorio conforme a lo
dispuesto en la Ley 2173 de 2021.

CODIGO Meta de producto Linea base Valor
esperado
Sembrar  100.000
arboles en zona
rural y urbana de la
SAMDRPA- ciudad en 72.577
01 cumplimiento a la (Sumativa) 172.517

orden 4.24 de la
Sentencia 479 del
rio Bogota.

Ampliar 250 hectareas

de la franja de Areas de
Importancia Estratégica

_ para la conservacion de
(S)ZAMDRPA recursos hidricos en 503 753

cumplimiento de la (Sumativa)
orden 425 de la
sentencia 479 del Rio
Bogota.
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cODIGO Meta de producto Linea base valor
esperado

Intervenir 20

ecosistemas

estratégicos loticos

y lenticos de la

Estructura

Ecologica Principal

de la ciudad
SAMDRPA- mediante acciones 5 o5
03 positivas para la (Sumativa)

proteccion y

conservacion de la

biodiversidad en

cumplimiento a la

orden 4.27 de la

sentencia 479 del

Rio Bogota.

Desarrollar 6

estrategias de

educacion

ambiental en la
SAMDRPA- zona rural y urbana 0 6
04 de la ciudad en

cumplimiento de la

orden 4.33 y 4.71

de la sentencia 479

Rio Bogota.

Implementar 4

proyectos

orientados a la

adaptacion y

mitigacion al

cambio climéatico en

la zona rural
SAMDRPA- urbana  de IZ 0 4
05 .

ciudad.
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CcODIGO Meta de producto Linea base valor
esperado

Establecer 6

huertas

agroecoldgicas

comunitarias
SAMDRPA- urbanas como

alternativa de 0 6
06 )

seguridad

alimentaria y

reconstruccion del

tejido social en la

ciudad de Soacha.

Medir anualmente

la huella de

carbono en 15

entidades
SAMDRPA- administrativas del 2 60
07 orden de la ciudad (Sumativa)

en articulaciéon con

los objetivos de

desarrollo

sostenible.

Realizar 1

inventario de flora y

fauna que

reconozca la
(S)8A MDRPA biod@v_ersidad y (1Sumativa) 2

servicios

ecosistémicos que

alberga la ciudad

de Soacha.

Certificar 10

negocios verdes

que generen

impactos
SAMDRPA.| ~ ambientales

positivos y 0 10
09 . .

bioeconomia

sostenible que

contribuyan a la

conservacion  del

ambiente.
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cODIGO Meta de producto Linea base Valor
esperado
Crear un sistema
de informacion para
el control y
vigilancia de
SAMDRPA- actividades
. 0 1
10 mineras,
industriales y

comerciales de alto
impacto de la

ciudad.

Desarrollar  1.000
acciones

orientadas al

cumplimiento de la
normatividad

SAMDRPA- vigente como 0 1.000
11 . .

medida preventiva

a los impactos

ambientales

negativos en la

ciudad.

Implementar 100

reservorios para

garantizar la

disponibilidad  del

recurso hidrico
SAMDRPA- como medida de 20 120
14 adaptacion al (Sumativa)

cambio climatico en

las unidades

productivas

agropecuarias de la
ciudad de Soacha.

d. Tematica de desarrollo: Ordenamiento territorial

En el camino de ciudad inteligente la planificacion territorial es uno de los
elementos primordiales para el progreso y funcionamiento urbano y rural de la
ciudad. Es por ello, que el ordenamiento territorial sera una herramienta para
identificar las potencialidades sociales y econémicas de la ciudad. Ademas, es
primordial para la organizacion de la ciudad y la caracterizacion de zonas para el
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mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y la atraccion de inversiones
externas en el territorio. Igualmente, promovera el crecimiento de la ciudad en
términos competitivos y de orden territorial para optimizar las dinamicas internas
que se tienen en el dia a dia.

Dentro de este programa se pretende subsanar las probleméticas sociales
consecuencia de la actualizacion catastral realizada en aflos pasados.
Adicionalmente, el no tener un documento actualizado del Plan de Ordenamiento
Territorial distorsiona la focalizacion y vocacion del territorio; complicando el
desarrollo responsable de la ciudad de Soacha. Desde este punto, se ha de
analizar la situacion actual de la ciudad en la que su documento de orden territorial
guia tiene actualizacién del afio 2000, siendo esta informacion infructuosa en
funcién del progreso local y regional de la ciudad.

Meta de Linea Ao Valor Fuente de
Resultado Base Linea Esperado Informacion
Base
Atender en el ND ND 100% Secretaria de
100% de las Planeacién vy
solicitudes del Ordenamiento
Catastro Territorial de

Multipropoésito Soacha

Estrategias:

e Identificar tanto los sistemas urbanos como rurales dentro de la ciudad de Soacha
y analizar la regionalizacién que determina la funcion de cada area. Este analisis
detallado sera fundamental para desarrollar una estrategia efectiva de
Ordenamiento Territorial, adaptada a las necesidades especificas de cada zona,
con el objetivo de regular un crecimiento equilibrado y sostenible de la ciudad.

e Promover la delimitacibn y caracterizacibn de las areas destinadas al
mejoramiento de viviendas, la rehabilitacion de barrios, asi como los procesos de
titulacién y saneamiento de terrenos, con el fin de impulsar de manera efectiva el
desarrollo integral del territorio.

e Establecer una articulacion intersectorial solida entre entidades gubernamentales,
sociedad civil y sectores relevantes, con el objetivo de garantizar una ejecucién
coordinada y coherente de las politicas establecidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT). Asimismo, se hace necesario desarrollar mecanismos de
evaluacion continuos para monitorear el impacto de las intervenciones territoriales,
asegurando asi un desarrollo equitativo y sostenible de la ciudad.

e Fortalecer y garantizar la integralidad, interoperabilidad y difusion de la
informacion catastral y geografica con enfoque multiproposito en el marco de una
ciudad-region inteligente como gestor y operador catastral.
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e Estructurar y liderar la gestion de Infraestructura de Datos Espaciales y robustecer
los modelos, metodologias y tecnologias con innovacion y calidad en la gestion y
operacion catastral.

e Propender por la inclusién, en los instrumentos de ordenamiento territorial, de suelo para
la expansion de la actividad econdmica generadora de empleo, productividad, valor
agregado y riqgueza para nuestra ciudad.

e Realizar procesos de sensibilizacibn a vendedores informales a cerca de la
importancia del espacio publico.

¢ Involucrar a vendedores formales y ciudadania en general a ser cuidadores del
espacio publico en zonas que se hayan liberado, para garantizar que no se
vuelvan a ocupar.

e Formular e implementar la politica publica de propiedad Horizontal acorde a los
lineamientos técnicos y dispuestos en el ciclo de gestion, asegurando una
adaptacion progresiva y eficiente a las necesidades especificas de la ciudad de
Soacha con la conformacién de un equipo profesional, con apoyo de las diferentes
secretarias de la Alcaldia de la Ciudad de Soacha.

e Conformar equipo profesional para formular e implementar politica publica de
espacio publico, con apoyo de las diferentes secretarias de la alcaldia de la
Ciudad de Soacha

CODIGO Meta de producto Linea base Valor
esperado
Formular una politica
SGOB- publica de propiedad 0 1
012 horizontal en la ciudad de
Soacha.
Formular una politica
SGOB- publica de espacio 0 1
013 publico en la ciudad de
Soacha.
Implementar una
estrategia para el
cumplimiento la sentencia
T-
SGOB- 110013335029202005400
014 del 28 de septiembre de 0 1
2023.
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CcODIGO Meta de producto Linea base Valor
esperado
Atender 280
copropiedades con el plan
"COI\lVIVE POR TUS
SUENOS" para fortalecer
ngOB' la gestion y el bienestar 0 280
de las comunidades de
propiedad horizontal en la
ciudad de Soacha.
Elaborar 1 documento de
SPOT - lineamientos técnicos ND 1
01 para el ordenamiento
territorial de Soacha.
Asistir  técnicamente el
SPOT - 100% de solicitudes de 92% 100%
02 procesos urbanisticos de (Indicativa)
la ciudad de Soacha.
SPOT - Implementar un 0 1
03 Observatorio Urbano.
Asistir técnica y
juridicamente 3.000
CS)EOT i procesos de titulacion de 0 3.000
predios urbanos en la
ciudad de Soacha.
Intervenir 20 sectores
urbanisticos en el marco
SPOT - del programa 0 20
05 : . .
mejoramiento integral de
barrios.
Mejorar 2.000 viviendas
glg or - urbanas y/o rurales en la 0 2.000
ciudad de Soacha.
Elaborar 1 estudio a
CS);)OT i detalle de riesgo en la 0 1
ciudad de Soacha.
Atender al 100% los
SPOT - tramites de conservaciéon 100% 100%
08 catastral de la ciudad de (Indicativa)
Soacha.
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CODIGO Meta de producto Linea base valor
esperado

Revisar 2.000 avallos
catastrales del proceso de

(?g oT - actualizacion catastral (1|h1(;3i§ativa) 2.000
ejecutado en 2020 vy
2021.
Implementar una

SPOT - estrategia para la gestion

13 del riesgo y adaptacion al 0 1
cambio climético.
Encuestar 240.000

%DOT i hogares del SISBEN en la (Ilr?(fi-c%?i(\)/a) 240.000
ciudad de Soacha. '
Implementar en 1000
hogares la Estrategia

ngT i Nacional de Planeacion 0 1.000
del Registro Social de '
Hogares (RSH).

Articulacion con la Agenda 2030y el Gobierno Nacional
Objetivos de Desarrollo Lineamientos del Plan Nacional de

estratégico

Sostenible alineados al eje

Desarrollo vigente alineados al eje
estratégico

1.

coémo motor
igualdad.

Articulo 144.
sector TIC.

Ordenamiento

2. Seguridad humana Yy justicia
social.

Articulo 143. Transformacion digital
de oportunidades e

del territorio
alrededor del agua vy justicia
ambiental.

Fortalecimiento del
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EINSTITUCIONES las transformaciones para la vida
sou Articulo 346. Creacion del programa
Nacional Jovenes en Paz.

1 pAz'il:smm 6. Jovenes con derechos que lideran

2.3. Eje estratégico: Defensa de la vida, seguridad y convivencia —
Ecosistema inteligente

De acuerdo a las dindmicas de desarrollo constante presentado por la ciudad de
Soacha una de las principales labores es la proteccion de la integridad humana en
diversos ambitos. De acuerdo a ello, uno de los enfoques del desarrollo local es
promover la defensa de la vida garantizando espacios seguros con sana
convivencia que protejan la integridad de la persona desde la salud hasta la
proteccion juridica. De acuerdo a lo anterior, este eje contempla acciones que
permitan hacer de Soacha un lugar seguro para el desarrollo personal e integral
de la comunidad con el fin de tener una mejor calidad de vida que facilite su
progreso y bienestar.

Este eje estratégico tiene su principal punto de convergencia por los altos indices
de delincuencia que tiene la ciudad, pues cuenta con diversos delitos como el
hurto a personas, a vivienda, lesiones personales, homicidios entre otros. Dentro
de las cifras alarmantes se encuentra la tasa de hurto por cada 100 mil habitantes
con un valor de 1.082 al 2022 teniendo un aumento de 538 en comparacion al
2018. Sin embargo, se ha de resaltar que Bogota contando con un numero de
habitantes mucho mayor, cuenta con un aumento de 449 casos en la tasa de
hurtos por cada 100 habitantes en el mismo tiempo; lo que indica que la tasa de
hurto en Soacha es mas significativa y amplia en comparacion a la capital del pais.

Tematica de desarrollo: Salud

En la labor de la proteccion de la vida de los Soachunos el principal programa de
esta linea es la salud. Dentro de este programa se contempla salvaguardar la vida
de los ciudadanos para reducir las causas de mortalidad que vienen desde la baja
calidad del servicio de salud. Es por ello, que desde Soacha se va a garantizar el
acceso a la salud para promover mayor bienestar dentro de la poblacion brindando
asistencias y apoyos que le optimicen la prestacion del servicio de salud a nivel
local y provincial.
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Actualmente los datos indican que el estado de cobertura en aseguramiento en
Soacha aumento en los ultimos afios del 2020 al 2024 pasando del 58% al
69,39%. Sin embargo, aunque es un numero alto es importante no dejar de lado
este crecimiento constante para continuar velando por el acceso a servicios de
salud a la poblacién Soachuna.

Meta de Linea Afo Valor Fuente de

Resultado Base Linea Esperado Informacion
Base

Aumentar en 69% 2024 79% DANE

10% la cobertura
en salud por
aseguramiento

Mantener la 0 2023 <17 SIVIGILA -
razén de Unidades
mortalidad de Analisis
materna por

cada cien mil
nacidos Vivos
menor a 17, en la

ciudad de

Soacha

Disminuir 0,5 en 22 2024 21,5 SecSalud -
la tasa de Estadisticas
mortalidad en vitales

menores de 5
anos de la

ciudad de
Soacha
Mantener en O 0 2024 0 Bodega de
por cada 100.000 Datos
menores de 5 SISPRO
afos, la tasa de (SGD),
mortalidad Registro de
asociada a Estadisticas
desnutriciéon Vitales,
aguda en la elaboracion
ciudad de Secretaria
Soacha. de  Salud,
Soacha,
2023.
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Disminuir la tasa 1,2 2020 0 Sispro -
especifica de Reporte
fecundidad ASIS

adolescente de
10 a 14 afios a
cero nacimientos
por cada 1.000
nifas de 10 a 14

afnos

Disminuir 2 en la 22 2020 20 Sispro -
tasa de Reporte
fecundidad en ASIS

adolescentes de
15 a 19 por cada
1.000  mujeres
adolescentes de

15 a 19 afos.

Aumentar en un 90 2024 100 SecSalud -
100% la Unidades
articulacion de la de Analisis

Politica de Salud
Mental de la
ciudad de
Soacha en la
implementacion
de planes de
prevencion  de
conducta suicida,
consumo de
SPA, violencias e
identificacion

temprana de

valores de

riesgos.

Disminuir en 3 17 2024 14 SecSalud -
puntos MANGO -
porcentuales la SIVIGILA

prevalencia de
exceso de peso
en la poblacion
de 18 o0 mas
anos
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Disminuir 2 5,49 2023 3,49 Base
puntos Defunciones
porcentuales en Estadisticas
la tasa de vitales 2020
mortalidad de —2023
cancer

prevalentes en la

poblacion

general por cada

100.000

habitantes.

Estrategias:

e Verificar la Liquidacién Mensual de Afiliados — LMA para el Aseguramiento del
Régimen Subsidiado de Soacha publicada por la Administradora de Recursos
del Sistema General de seguridad social en salud - ADRES, a fin de realizar
presupuestacion, causacion y pago de los recursos de régimen subsidiado sin
situacién de fondos a las diferentes Empresas Prestadoras de Servicios de
Salud - EPS reportadas por la Aseguramiento del Régimen Subsidiado de
Soacha publicada por la Administradora de Recursos del Sistema General de
seguridad social en salud - ADRES mensualmente.

e Buscar activamente potenciales afiliados al Sistema de Seguridad Social en
Salud - SGSSS, articulando con SISBEN, la identificacion de Poblacion No
Afiliada - PNA para su afiliacion, asegurando el seguimiento a las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios de Salud - EAPB mediante auditoria
y asistencias técnicas, fortaleciendo las capacidades a los prestadores de
salud del territorio.

¢ Implementar estrategia de promocion para la afiliacion al Sistema de Seguridad
Social en Salud - SGSSS mediante visitas a empresas e instituciones de
diferente indole para la afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud -
SGSSS - Régimen Contributivo

e Garantizar la operatividad en el desarrollo de las acciones de auditoria en salud
y asistencia técnica a las Administradoras de Planes de Beneficios de Salud -
EAPB en Soacha.

e Atrticular con entidades para gestionar proyectos conjuntos que promuevan y
gestion en la participacion en salud.

e Promover la representacién en los diferentes mecanismos de participacion
social del municipio de integrantes con enfoque diferencial, asi como en la
implementacion de los programas de la secretaria de salud.
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e Promocionar la estrategia pedagogica permanente para la formacién y
cualificacion de ciudadanos en los procesos de participacion social, temas de
interés en salud, control social y derecho fundamental a la salud.

e Realizar encuentros territoriales con el fin de recoger inquietudes, barreras de
acceso a la prestacion de servicios y propuestas comunitarias en el marco del
Plan decenal de salud publica con incidencia en la vigilancia epidemioldgica
con enfoque comunitario.

e Fortalecer capacidades al seguimiento y financiamiento de proyectos en salud
a lideres que hacen parte de las veedurias con apoyo de las entidades de
control.

e Brindar asistencia técnica a las Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios de Salud (EAPB) e Instituciones Prestadoras de Salud (IPS)
publicas y privadas del territorio para la verificacion de la implementacion de
las Rutas Integrales de Atencion en Salud, segun lo establecido por MinSALUD
en la Resolucion 3202 de 2016.

e Responder a las necesidades en salud mediante la asistencia técnica a
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Salud (EAPB) e
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS), realizar blisqueda activa comunitaria
e institucional, hacer seguimiento a los eventos epidemioldgicos notificados
para intervenir oportunamente en los determinantes sociales de la salud en el
territorio.

e Dar seguimiento desde las asistencias técnicas a Entidades Administradoras
de Planes de Beneficios de Salud (EAPB) e Instituciones Prestadoras de Salud
(IPS), en la implementacion de las rutas de atencion integral en salud en el
marco de la salud sexual y reproductiva y en los casos reportados.

e Garantizar acciones desde el Plan de Intervenciones Colectivas en torno al
mejoramiento de los indicadores en salud sexual y reproductiva.

e Fortalecer la linea del cuidado de los sabedores, parteras (0s) y agentes de
salud propia, como conocedores propios, para restablecer o mantener la
armonia tanto individual, familiar, comunitaria, espiritual o territorial.

e Garantizar mediante visitas de inspeccion, vigilancia y Control, el seguimiento
oportuno a los riesgos en salud publica.

e Gestionar mecanismos para adoptar soluciones alternativas de cuidado integral
en saneamiento basico, agua potable, calidad del aire, la tenencia responsable
de animales de compafiia y de produccidn, impulsar la transicion energética
justa, la gestion racional de productos quimicos, la movilidad segura, saludable
y sostenible y economias sociales y populares de cuidado comunitario en salud
teniendo en cuenta los factores socioculturales del territorio.

e Atrticular con entidades del territorio, departamento y nacion, para la generacion
de acciones en prevencion y atencion integral de emergencias y desastres en
salud.
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e Dar seguimiento desde las asistencias técnicas a EAPB e IPS, en la
implementacion de las rutas de atencién integral en salud en el marco de la
seguridad alimentaria y nutricional, y en los casos reportados.

e Garantizar acciones desde el Plan de Intervenciones Colectivas en torno al
mejoramiento de los indicadores en seguridad alimentaria y nutricional.

e Articular con otros actores intra e intersectoriales en el territorio.

e Dar seguimiento desde las asistencias técnicas a EAPB e IPS, en la
implementacion de las rutas de atencién integral en salud en el marco de la
salud mental y convivencia.

e Garantizar acciones desde el Plan de Intervenciones Colectivas en torno al
mejoramiento de los indicadores en salud mental y convivencia.

e Poner en marcha la actualizacion de la Politica Publica en Salud mental de
Soacha.

e Fortalecer de acciones dirigidas a la prevencion y atencion de problemas y
trastornos mentales de la poblacion en todos los entornos y momentos del
curso de vida (familia, escuela, trabajo y otros escenarios de proteccién social)

e Mayor seguimiento a las necesidades de la comunidad con las EPS e IPS.

e Desarrollar e implementar estrategias para la generacion de conocimiento
acerca de condiciones de salud de la poblacién y sus determinantes sociales a
nivel territorial tales como observatorios, Andlisis de Situacion de Salud - ASIS,
unidades de andlisis, entre otros.

e Desarrollar estrategias de comunicacion, educacion para el cambio de
comportamiento y de accion colectiva que favorezcan la transformacion de la
cultura de seguridad social en salud y promover los entornos saludables y
protectores.

e Gestionar los mecanismos administrativos, financieros y de pertinencia socio
cultural, para disminuir las barreras de acceso en salud respecto a Nifios,
Niflas y Adolescentes - NNA, trabajadores, mujeres, pueblos y comunidades
étnicas, poblacion LGBTIQ+, personas con discapacidad y personas de 60 y
mas afios, independiente de la nacionalidad., generando condiciones de salud,
entornos seguros y saludables.

e Garantizar la incorporacion en el ejercicio de la salud publica de las
cosmovisiones, saberes y practicas ancestrales de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas.

e Territorializar el sistema de salud por areas geograficas para la gestion en
salud, territorios en salud con base en la estrategia Atencién Primaria en Salud,
salud familiar y comunitaria, cuidado de la salud, gestion integral del riesgo en
salud y el enfoque diferencia poblacional y territorial.

e Garantizar el abordaje colectivo de las Rutas de Atencion Integrales en salud
en los equipos de salud contratados, a través de la E.S.E.

e Fortalecer la infraestructura publica y dotacion en salud con condiciones de
accesibilidad, aceptabilidad y pertinencia socio cultural.
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e Articular entre entidades de salud, garantizando la recopilacién de informacién,
investigaciones, entre otros aspectos para el fortalecimiento de la toma de
decisiones de la autoridad sanitaria en el territorio.

e Promocionar la herramienta para uso de los diferentes actores del sistema de
salud en el territorio, garantizando el cargue de informacion de importancia
para la prestacion de servicios de salud.

e Garantizar la implementacion efectiva de los planes y programas para la
deteccion temprana de cancer de mama, cancer de cuello uterino y otras
enfermedades recurrentes en las mujeres, las cuales tengan caracteristicas de
deteccion temprana.

e Crear un protocolo de atencion diferencial y tratamiento para personas que
ejerzan el trabajo sexual dentro de la ciudad de Soacha.

CODIGO Meta de producto It;mea valor
ase esperado
Administrar en un 100% los
recursos asignados del
ministerio de salud para 99%
SS-01 garantizar el L 100%
. (Indicativa)
aseguramiento de las
personas afiliadas al
régimen subsidiado.
Asegurar 12.000 personas
al sistema general de 5870
SS-02 seguridad social en salud - (Iﬁdicativa) 12.000
SGSSS - Régimen
Subsidiado.
Reportar 15.000 personas
al departamento de
Cundinamarca para mitigar
la evasion y elusion
SS-03 promoviendo la afiliacion al 0 15.000
sistema general de
seguridad social en salud -
SGSSS - Régimen
Contributivo
Realizar 6.000 acciones de
fortalecimiento como
SS-04 autoridad sanitaria y 0 6.000
rectora en la ciudad de
Soacha.
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CODIGO

Meta de producto

Linea
base

Valor
esperado

SS-05

Implementar los cinco (05)
ejes estratégicos de la
politica de participacion
social en salud acorde con
las necesidades y contexto
sociocultural del territorio,
promoviendo la
conformacion y
fortalecimiento de las
instancias organizativas de
participacion.

5
(Indicativa)

SS-06

Articular nueve (9) Rutas
Integrales de Atencion en
Salud — RIAS priorizadas
en la ciudad de Soacha.

2
(Sumativa)

SS - 07

Certificar a 7.000 personas
de la ciudad de Soacha
con el registro  de
localizacion y
caracterizacion de las
personas con discapacidad
- RLCPD.

3.000
(Sumativa)

10.000

SS-08

Realizar 250.000 acciones
de inspeccion, vigilancia y
control en el marco de la
salud publica en la ciudad
de Soacha.

52.000
(Indicativa)

250.000

SS-09

Garantizar en un 100% la
atencion de los eventos de
interés en salud publica, de
promocion, proteccion 'y
prevencion de salud sexual
y reproductiva.

90%
(Indicativa)

100%

SS-10

Garantizar el 100% de las
acciones de la vigilancia
epidemioldgica y sanitaria
en la linea de salud
ambiental en la ciudad de
Soacha.

97%
(Indicativa)

100%
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CODIGO

Meta de producto

Linea
base

Valor
esperado

SS-11

Implementar el plan de
gestion integral de riesgos
de emergencias y
desastres en salud
(PIGIRED)

100%

SS-12

Formular la Politica Publica
seguridad alimentaria y
nutricional en la ciudad de
Soacha.

SS-13

Implementar el programa
de salud mental
“CuidadoSaMENTE” con
inclusién y enfoque
diferencial en la ciudad de
Soacha.

SS-14

Garantizar el 100% del
esquema de la vacunacién
de nifios y nifias de la
ciudad de Soacha.

67%
(Indicativa)

95%

SS-15

Implementar un (01)
modelo de atencion en
salud "Salud Soacha 360"
gue garantice el bienestar
integral de los habitantes
de Soacha, en el ejercicio
pleno del derecho a la
salud.

SS-16

Implementar cuatro (04)
planes de salud publica de
intervenciones colectivas —
PIC en la ciudad de
Soacha.

4
(Indicativa)

SS-17

Implementar un (01)
programa de fortalecimiento
de la infraestructura vy
dotacion hospitalaria de la red
publica de servicios de salud
de la ciudad de Soacha.
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CcODIGO Meta de producto Linea Valor

base esperado
Realizar investigacion
epidemioldgica que
diagnostique y caracterice
para analizar los patrones
de salud y enfermedad en

la ciudad de Soacha.

SS-18

b. Teméatica de desarrollo: Participacion Ciudadana

Para la administracién de la ciudad una de las principales tareas a llevar a cabo es
lograr fomentar la participacion ciudadana para lograr en Soacha un gobierno
abierto a la comunidad. Es por ello, que la apertura de espacios es indispensable
para focalizar las inversiones de tal manera que la ciudadania haga parte, de
manera constante, del proceso del desarrollo de la ciudad. De igual manera
promover el control ciudadano y el acceso a los datos abiertos para contar con la
participacion activa de la comunidad Soachuna.

Actualmente Soacha cuenta con una medicién de la participacion ciudadana alta,
pues cuenta con 87 puntos en la politica de participacién ciudadana en la gestion
publica, asi como, un puntaje en la politica de servicio al ciudadano de 85 puntos.
No obstante, se ha de hacer referencia al puntaje alarmante de la racionalizacion
de tramites con un valor de 48 puntos la cual debe ser trabajada para lograr
aumentar este servicio administrativo a la comunidad. De igual forma, incrementar
los valores de las politicas del modelo Integrado de Planeacion y Gestion
enfocadas a la ciudadania.

Meta de Linea AfRo Valor Fuente de

Resultado Base Linea Esperado Informacién
Base

Aumentar en 87% 2022 89% DAFP

3 puntos Resultados

porcentuales Politicas

el puntaje de MIPG

la politica de

participacion

ciudadana

en la gestion

publica
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Estrategias:

e Garantizar el funcionamiento de las diferentes plataformas e instancias de
participacion social como las JAC, JAL, ASOJUNTAS, veedurias, entre otras,
habilitando espacios fisicos para el desarrollo de encuentros para la
construccion de ciudad, la transferencia de experiencias vivenciales y el
fortalecimiento de la cultura de inclusion.

e Vamos a garantizar el funcionamiento de las diferentes plataformas e
instancias de participacion social como las JAC, JAL, ASOJUNTAS, veedurias,
entre otras, habilitando espacios fisicos para el desarrollo de encuentros para
la construccion de ciudad, la transferencia de experiencias vivenciales y el
fortalecimiento de la cultura de inclusion.

e Vamos a promover el bienestar de las victimas del conflicto armado
vinculandolos, conforme a los lineamientos del Gobierno Nacional, en los
diferentes programas de restitucion de derechos, tales como el acceso a
vivienda, fomento de unidades productivas y el liderazgo para la participacion
politica a través de consolidacion de una politica publica integral.

e Desarrollar estrategias efectivas para la integracion de los reincorporados y
firmantes del acuerdo de paz en la ciudad de Soacha con un enfoque
multidimensional que aborde aspectos sociales y comunitarios.

e Crear un programa de alcalde y/o Gobernante por un dia con la poblacion
estudiantil de los grados décimo (10) y once (11) de las instituciones
educativas publicas.

e Fortalecer en la ciudad el Programa de comunalitos, como la base para el
crecimiento de las organizaciones Comunales.

e Desarrollar un proceso de caracterizacién de las necesidades en los territorios
de cada una de las Organizaciones Comunales.

¢ Implementar metodologias que fomenten la participacion activa, el aprendizaje
colaborativo y el intercambio de experiencias en los miembros de las Juntas de
Accion Comunal de la Juntas Accion Comunal, de las organizaciones religiosas
y las veedurias.

e Presentar un proyecto de acuerdo ante el Concejo Municipal en el que se adopte el
modelo de presupuestos participativos, que permita mayor gobernanza, participacion
democrética en la priorizacion del gasto publico.

e Garantizar la participacion de los ediles a 4 congresos nacionales.

e Garantizar los recursos para el mantenimiento, formacion y dotaciéon de las 8
JAL.
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Meta de Linea Valor

producto base esperado
Implementar al
100%, durante
el cuatrienio, el
plan de accién
de la politica 0 1
publica
comunal en la
ciudad de
Soacha.
Implementar
una estrategia
para el
fortalecimiento
de las juntas 0 1
administradoras
locales de la
ciudad de
Soacha
Garantizar la
participacion de
la mesa de la
ciudad de
victimas del
SGOB- conflicto 100%
030 armado y e (Indicativa)
comité de
justicia
transicional en
la ciudad de
Soacha
Desarrollar 3
estrategias  de
trabajo conjunto
con la poblacién
de
SGOB - reincorporados vy
033 con las
organizaciones
de firmantes del
acuerdo de paz
en la ciudad de
Soacha.

CcODIGO

SGOB-
027

SGOB-
028

100%
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Implementar el
programa
"Administrando
suefios" para
los nifios, nifias
y adolescentes
S3-02 sobre la 0 1
estructura y
funcionamiento
del estado en el
orden De la
ciudad,
Departamental
y Nacional

c. Tematica de desarrollo: Acceso ala Justicia

En la labor diaria de la proteccion de la vida en la ciudad de Soacha es importante
la proteccidn juridica de los ciudadanos. Es por ello que se garantizara el acceso a
la justicia implementando acciones que permitan la orientacién y asesoria legal a
quienes lo necesiten. Ademas, se realizara un trabajo constante para la reduccion
del delito para que desde la institucionalidad se tomen medidas correctivas
Optimas que le permitan a la ciudadania tener tranquilidad en su vida diaria. De
igual modo, garantizar los derechos de los Soachunos protegiendo cada uno de
los habitantes, asi como, impulsar la proteccion de la integridad juridica de los
ciudadanos.

Actualmente la Alcaldia de la Ciudad de Soacha cuenta con un sistema juridico
6ptimo en camino de mejoras. Dentro de los resultados del indice de Desempefio
Institucional en las Politicas del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion se
encuentran la politica de defensa juridica y mejora normativa con unos puntajes de
92 puntos y 68,8 puntos respectivamente. Es decir, que, aunque la defensa
juridica sea alta, la politica de mejora normativa debe tener especial cuidado para
mejorar los indices legales del desempefio institucional que maneja la alcaldia.
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Meta de Linea Afo Valor Fuente de
Resultado Base Linea Esperado Informacion
Base
Aumentar en 68% 2022 80% DAFP
12% el puntaje Resultados
de la politica de Politicas
mejora normativa MIPG

Estrategias:

Brindar Apoyo Juridico a la poblacion con situacion de discapacidad en temas
judiciales.

Implementar un consultorio Juridico en la ciudad de Soacha en convenio con
diferentes universidades.

Implementar una Aplicacion para el manejo de informacion Contractual.

Adecuar un lugar (modulo - cubiculo) en el primer piso de la Alcaldia para facilitar
el acceso a la comunidad con movilidad reducida, auditiva y visual.

Se contard con un profesional (Abogado) para brindar las asesorias
correspondientes en el ambito juridico a dicha poblacion.

Se Realizara campafas publicitarias por redes sociales para incentivar a la
comunidad a acceder a estos servicios gratuitos.

Se Realizard una encuesta en los diferentes colegios para conocer que
estudiantes desean vivir la experiencia.

Se busca que los Estudiantes que estén realizando su consultorio Juridico lo
puedan desarrollar en diferentes espacios donde se necesite contar con un apoyo
juridico (centros conciliacién, Inspecciones, Alcaldia entre otros, en la ciudad de
Soacha).

Se busca que la comunidad pueda realizar todo tipo de consulta, respecto a la
contratacion ejecutada.

Brindar apoyo Juridico a la comunidad.

Supervisar el seguimiento a los lineamientos legales de apoyo a la justicia

Apoyo a la justicia, contratacién personal.

Levantar linea base institucional, mediante visitas por entidad y dependencia.
Efectuar estado del arte documental, juridico y administrativo por cada entidad
Implementar mesas intersectoriales de discusibn misional y servicios
institucionales.

Elaboracion y socializacién de documentos técnicos de proyeccion de la ruta para
ser ajustados y complementados por cada entidad participante, mediante
encuentros intersectoriales.

Suscripcidn de compromisos intersectoriales para funcionamiento de la ruta.
Piezas comunicativas de sensibilizacion, socializacién e implementacion de la ruta.
Puesta en marcha de ruta integral de acceso a la justicia de la ciudad.
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CODIGO|  Meta de producto Linea Valor
base esperado
Implementar un
SJ-01 sistema de consulta 0 1

juridica gratuita con
apoyo de la academia.
Implementar una ruta
integral de acceso a la

SGOB- A

justicia con enfoque 0 1
018 .

de género en la

ciudad de Soacha.

Implementar el
SGOB- "programa de justicia

: : T 0 1
019 juvenil restaurativa” en

la ciudad de Soacha.

d. Teméatica de desarrollo: Cultura

Como métodos de expresion de lo que es ser Soachuno es importante retomar la
cultura que tiene la ciudad. Debido a ello, se ha de reconocer las expresiones
artisticas y culturales para contar con un ambiente de libre expresién y sana
convivencia. Ademas, el fomento de la cultura promovera la pertenencia por la
ciudad y sera clave a la hora de fomentar el talento de la comunidad. Por otro
lado, la implementacion de nuevas acciones y herramientas impulsaran el talento
local para enriquecer la cultura de la ciudad.

Este programa toma importancia en esta administracion por la falta de
oportunidades a los talentos Soachunos en términos culturales. Esta afirmacion
estd respaldada por el numero de estimulos entregados a proyectos culturales
medido por el Ministerio de Cultura en el que su udltima medicion en 2022
demuestra la entrega de tan solo 208 incentivos, numero bajo en comparacion al
namero poblacional que tiene la ciudad. Es por esta razdbn que se han de
promover nuevos accionares en funcion de promover la pertenencia cultural
Soachuna en la ciudad.
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Meta de Linea ARo Valor Fuente de
Resultado Base Linea Esperado Informacion
Base
Incrementar 208 2022 416 TerriData
50% el nUmero Numero de
de estimulos, estimulos,
incentivos  y incentivos 'y
proyectos proyectos
culturales culturales
apoyados de apoyados a
convocatoria. traves de
convocatorias

Estrategias:

e Como parte de los procesos de formacion se establece que esta podria realizarse
a través de diplomados y cursos en gestidn cultural, cultura ciudadana, turismo y
patrimonio cultural.

e Convenios con Universidades de educacion superior, técnica y tecnéloga (SENA)
para formar a los gestores culturales de la ciudad en temas relacionados con las
acciones gue estos realizan en el territorio.

e En articulacidon con la Secretaria de desarrollo social y la gerencia de Juventudes
a través de los centros de desarrollo integral juvenil se realizara la
descentralizacion de la oferta institucional de las escuelas de formacién cultural en
las seis comunas y los dos corregimientos

e Descentralizar las escuelas de formaciébn en cada comuna y en cada
corregimiento donde se realicen actividades relacionadas con cada sector cultural
de Soacha en articulacion con la junta de accién comunal.

e Crear y fortalecer un programa de estimulos a los gestores culturales de la ciudad
que se destaquen por su aporte al desarrollo de cada uno de los sectores que
hacen parte del consejo De la ciudad de cultura y a aquellos que no hacen parte
pero que generan identidad con las acciones culturales en el territorio

e Adecuar y fortalecer un espacio que permita el desarrollo de la gastronomia y
artesania Soachuna donde se reconozca la identidad y el patrimonio de la ciudad

e Crear lineamientos que permitan articular los diferentes sectores culturales en
torno a un espacio adecuado para la cultura y el patrimonio

e Crear la tienda Soachuna.

e Dotar y tecnificar las bibliotecas existentes en la ciudad.

e Solicitar capacitaciones para los bibliotecarios a través de la Red Nacional de
Bibliotecas.

e Creacion de espacios bibliotecarios en los corregimientos y las comunas donde
aln no se cuente con este espacio.
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e Adecuacion de los espacios de formacion de las escuelas culturales.

e Dotar las escuelas que requieran de insumos para realizar las actividades.

e Crear un proyecto de acuerdo que permita por medio del Concejo De la ciudad la
creacion de la Direccion de patrimonio.

e Fortalecer y crear material digital y material de acceso libre que promueva el
conocimiento y las visitas al museo Arqueoldgico de Soacha.

e Crear y entregar plegables en las Instituciones educativas de la ciudad que
permitan el conocimiento del museo Arqueoldgico.

e Entregar material impreso con informacion del museo en los diferentes puntos que
promueven el turismo en la ciudad.

e Implementar el plan de manejo arqueologico de Soacha 2020 a través de las
sugerencias e indicaciones del ICANH para el mantenimiento, cuidado y
conservacion del patrimonio material e inmaterial de Soacha.

e Creacion de sefializacion de los sitios arqueoldgicos para el cuidado y
conservacion de los sitios donde se encuentre el arte rupestre y las casas
patrimoniales.

e Creacion del grupo de Gestores culturales de la ciudad, que promuevan el respeto
por el territorio, la ancestralidad, y las tradiciones de la ciudad.

e Crear y promover la estrategia (cultura a tu barrio), a través de la cual los gestores
culturales de la ciudad realizaran tomas de las diferentes comunas y los
corregimientos

e Realizar varias tomas con diferentes sectores culturales, turisticos y patrimoniales
en los semaforos, las vias publicas y los parques, para promover la cultura
ciudadana y el respeto por la vida.

e Aumentar la capacidad de comunicacion de los ciudadanos (expresion,
interpretacion) a través del arte, la cultura, la recreacion y el deporte, en
articulacién con el IMRDS.

e Publicar contenidos investigativos (articulos cientificos y/o libros) sobre la riqueza
arqueoldgica y patrimonial de la ciudad.

e Promocionar el emprendimiento y fortalecer de la productividad, impulsar la marca
Soacha, la cual defina nuestros productos autéctonos y resultado de nuestros
saberes culturales, dandola a conocer en los diferentes mercados como sello de
calidad de la produccién local de nuestra ciudad.

e Crear una galeria urbana de grafiti para Soacha.

CODIGO Meta de Linea Valor
producto base esperado
Revitalizar 5

scT-o1 | Dienes dej  No 5
interés  cultural disponible
en la ciudad.
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cODIGO Meta de Linea Valor
producto base esperado
Embellecer 4
espacios
publicos con
SCT-02 muestras 0 4
artisticas en la
ciudad de
Soacha.
Implementar en
las 6 comunas y
los 2
corregimientos,
la Escuela de 1
SCT-03 Formacion (Indicativa) 8
Cultural,
Artistica y de
Saberes de
Soacha.
Otorgar  1.200
estimulos a los
artistas, cultores 999
SCT-04 y operadores o 1.200
i (Indicativa)
turisticos de la
ciudad de
Soacha.
Beneficiar a 20
artistas ylo
cultores de larga
SCT-05 traygctoria 19_ _ 39
realizando  los (Indicativa)
aportes para que
hagan parte del
programa BEPS.
Desarrollar  de
manera
participativa 46
actividades de la No
SCT-06 Agenda Cultural disponible 46
de la ciudad de
Soacha.
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CODIGO Meta de Linea Valor
producto base esperado
Garantizar la
operacion de la
Red de
Bibliotecas 6
SCT-07 Publicas de L 6
(Indicativa)
Soacha.
Intervenir un
espacio para
honrar la
memoria de las
SCT-08 jévenes victimas 0 1
de falsos
positivos en la
ciudad de
Soacha.
Mantener 9
infraestructuras
destinadas para 9
SCT-09 el arte y la D 9
(Indicativa)
cultura en la
ciudad de
Soacha.
Incrementar a
85.000 las
SCT-12 visitas aEI Museo 42.178_ 85.000
Arqueoldgico de (Sumativa)
Soacha durante
el cuatrienio.
Institucionalizar
el programa de
SCT-14 Cultura_ Popular 0 1
al Barrio en la
ciudad de
Soacha.
Implementar una
SCT-15 estrategia de 0 1
cultura
ciudadana con
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CODIGO Meta de Linea Valor
producto base esperado
enfoque
diferencial para
la convivencia y
la construccion
de la paz.

Activar con 40
eventos

SCT-16 cultur_ales el 0 40
Pasaje
Comercial San
Mateo.

Construir la
"Plazoleta de

SCT-17 los Suefios" en 0 1
la ciudad de
Soacha.

Poner en
funcionamiento
el Parque

SCT-19 Arqueolodgico 0 1
Canoas en la
ciudad de
Soacha.

e. Tematica de desarrollo: Convivencia Ciudadana

Dentro de los principales retos a afrontar es el proceso para conseguir una sana
convivencia ciudadana en la ciudad de Soacha debido al alto numero de
inconvenientes sociales que vive el territorio. Desde este punto, se ha de
promover la convivencia como fundamento del desarrollo de la ciudad para tener
un trabajo conjunto y funcional con las comunidades en donde se goce de
ambientes pacificos y sanos. Es importante promover actividades que incentiven
el respeto en la ciudadania y fortaleciendo el tejido social para trabajar de forma
conjunta y convergente en el desarrollo de Soacha.

Actualmente Soacha cuenta con tasas extremadamente altas de comportamientos
contrarios a la convivencia segun el Registro Nacional de Medidas Correctivas.
Dentro de ellas, se aprecia tasas como la de refiir incitar o incurrir en
confrontaciones con un valor de 68,3, asi como consumir, portar o distribuir
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sustancias psicoactivas con 248,4 y porte de armas con 909,1; siendo estos
valores alarmantes que ponen en peligro la sana convivencia en ciudad.

Meta de Linea Afo Valor Fuente de
Resultado Base Linea Esperado Informacion
Base
Disminuir 20% 909,1 2024 727,28 SIEDCO
la tasa del (Sistema
comportamiento informativo
contrario a la de I_a policia
convivencia nacional
referente a
los hechos
delictivos).

Estrategias:

e Modernizar las herramientas tecnolbgicas y el parque automotor de la fuerza
publica, implementando nuevas estrategias de monitoreo de las calles que
permitan la prevencion y judicializacién de los delincuentes.

e Realizar acciones para ciudad a la gente con Senderos Seguros, garantizando la
presencia de la fuerza publica en los corredores utilizados por los habitantes de la
ciudad para acceder al transporte publico, a las instituciones educativas y las
zonas de concentracion de comercio.

e Implementar con Senderos Seguros, garantizando la presencia de la fuerza
publica en los corredores utilizados por los habitantes de la ciudad para acceder al
transporte publico, a las instituciones educativas y las zonas de concentracion de
comercio.

e Garantizar el funcionamiento de las diferentes plataformas e instancias de
participacion social como las JAC, JAL, ASOJUNTAS, veedurias, entre otras,
habilitando espacios fisicos para el desarrollo de encuentros para la construccion
de ciudad, la transferencia de experiencias vivenciales y el fortalecimiento de la
cultura de inclusion.

e Garantizar la implementaciéon de la Politica Publica de Libertad Religiosa de la
ciudad, para garantizar el ejercicio de las diferentes creencias con absoluto
respeto y libertad.

e Realizar acciones que Iluchen contra la impunidad creando la Ruta de
Judicializacion del delito, que garantice una respuesta rapida y efectiva a los
delitos y coordine eficientemente con las dependencias estatales necesarias.

e Implementar la Unidad Permanente de Justicia que ofrezca una infraestructura
Optima para la atencién inmediata de los casos de delito.
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e Generar un diagnéstico y planeacion de las intervenciones realizadas por los
gestores de convivencia ante el conocimiento de algin evento o situacion a
intervenir.

e Fortalecer las capacidades al talento humano como gestiébn del conocimiento
hacia la sana convivencia y mitigacién de brechas.

e Gestionar recursos para fortalecer la infraestructura y dotacion del Centro de
Bienestar Animal — CBA. habilitando la Clinica Veterinaria para la atencion de
casos de urgencias y en condicion de vulnerabilidad.

e Implementar rutas de atencion a casos de maltrato animal.

e Articular con el Consejo de Juventudes aumentando la oferta institucional e
incorporando la estrategia en la ruta de atencion integral en el marco de la Politica
Publica de Juventudes.

e Formular la politica Publica de proteccién y bienestar animal — PYBA.

e Fortalecer los protocolos de la red de atencion de proteccion y bienestar animal,
asi como la red de proteccionistas y animales.

e Realizar y reglamentar los protocolos y procedimientos del CBA.

e Definir el programa integral de esterilizacion, vacunacion y desparasitacion.

e Realizar jornadas de educacion entorno a la tenencia responsable y prevencion
del maltrato animal.

e Capacitar a los diferentes cuerpos de la policia, inspectores y demas actores en
temas transversales al medio ambiente como las multas y sanciones que afecten
los recursos naturales, proteccion y bienestar animal, entre otros.

e Garantizar estrategias de seguridad y equipamiento que favorezcan un entorno
protector alrededor de los lugares de culto.

e Realizar campafia de promocion de valores y principios éticos y morales para la
construccion de escenarios de paz en el marco del derecho a la libertad religiosa.

e Llevar a cabo caracterizacion de los aportes sociales del sector religioso y su
impacto en el ahorro del gasto publico.

e Capacitar a los servidores publicos para la promocion y proteccion del derecho a
la libertad religiosa.

CcODIGO Meta de producto Linea Valor

base esperado
Implementar un
plan estratégico de
modernizacion en
las tecnologias de
SGOB- 003 la informacion y las 0 1
telecomunicaciones
para la seguridad y
convivencia en las

6 comunas y 2
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cODIGO Meta de producto Linea Valor
base esperado
corregimientos de
la ciudad de
Soacha.
Garantizar el 100%
de la atencién a las
personas privadas
SGOB- 006 de la libertad en 0 100%
condicion de
sindicados en la
ciudad de Soacha.
Implementar un
programa
denominado
"Hagamos un trato
por el buen trato”,
dirigido a las
SGOB- 009 personas que 0 1
resultan afectadas
en su integridad,
con ocasion a la
intolerancia social
en la ciudad de

Soacha.
Implementar un
programa de
promotores de
seguridad y
SGOB- 010 convivencia para la 0 1
propiedad

horizontal, espacio
publico en la
ciudad de Soacha.

Formular la politica

publica de
seguridad y
convivencia
SGOB- 011 ciudadana para la 0 1

ciudad de Soacha.

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 236 de 436
A. 13 DE 2024



CONCEJO pESOACHA %ﬂ% «W t%

NIT. 832.003.307-8

cODIGO Meta de producto It_)lnea Valor
ase esperado
Fortalecer las 28
veedurias
constituidas en la
SGOB- 016 ciudad _de Soacha, 0 o8
promoviendo su
formacion,
capacitacion e
identificacion.
Implementar el
100% del plan de
accion del
SGOB- 017 cuatrienio de la 0 100%
politica publica de
libertad religiosa y
de cultos.
Garantizar el
funcionamiento de
la mesa técnica 1

SGOB- 020 interinstitucional de o 1
Lo S (Indicativa)
justicia, prevencion
y convivencia de la
ciudad de Soacha.
Implementar el
modelo de barras
del estudio juridico-
procesal para 1
inspectores, (Indicativa)
corregidores y
comisarios de la
ciudad de Soacha.

SGOB- 023

Implementar el
100% de los
lineamientos

contemplados en el
Acuerdo Municipal
SGOB- 031 No. 04 de 2024 de 0 100%
Cooperacion para
la libertad religiosa
de la ciudad de
Soacha.
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Linea Valor

CcODIGO Meta de producto
base esperado

Implementar  una
estrategia de
fortalecimiento de
los proyectos del
Banco de
SGOB-032| [niciativas 0 1
Interreligiosas

(BIIR) contemplado
en la Politica
Publica de Libertad
religiosa de la
ciudad de Soacha.

Poner en
funcionamiento el
Centro de
Bienestar Animal
habilitando la
SAMDRPA- Clinica Veterinaria
15 para la atencion de 0 1
casos de urgencias
para animales en
condicién de
vulnerabilidad de la
ciudad de Soacha.

Formular 2
Politicas Publicas:
SAMDRPA- Proteccion y
16 Bienestar Animal y
Ambiente y cambio
climatico.
Esterilizar 5.000
animales felinos y
SAMDRPA- caninos en 1.800

17 condicion de (Sumativa)
vulnerabilidad en la
ciudad de Soacha.
Atender el 100%
SAMDRPA- de las denuncias
18 de casos de
maltrato animal,

6.800

0 100%
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Linea Valor

CcODIGO Meta de producto
base esperado

mala tenencia vy
animales en
abandono en la
ciudad de Soacha.

f. Tematica de desarrollo: Seguridad Ciudadana

El principal reto en defensa de la vida es el trabajo constante por la garantia de la
seguridad ciudadana. Esta es la prioridad, pues, se espera implementar acciones
gue reduzcan los delitos que atenten contra la integridad de la poblacion y afecte
el correcto desarrollo de la ciudad. Asi mismo, se desea aunar esfuerzos con la
fuerza publica para modernizar la seguridad y promover espacios seguros con el
fin de proteger a los ciudadanos de los peligros y delitos que asechan en la
ciudad.

Actualmente Soacha cuenta con un registro de homicidios desde el 2018 hasta el
2023 de 19 por cada 100.000 habitantes una cifra alarmante teniendo en cuenta
gue Bogota tiene solamente 14 por cada 100.000 habitantes, dejando en velo el
alto nimero de este delito en la ciudad. De igual modo, se ha de resaltar la cifra de
lesiones personales de 239 en el 2024 siendo menor a la de Bogota por tan solo 3
casos, demostrando la alta capacidad delictiva en la ciudad de Soacha.

Meta de Linea Ao Valor Fuente de
Resultado Base Linea Esperado Informacion
Base
Disminuir 13.996 ene - 12.596 Observatorio
en 10% el octubre de Seguridad
nimero de 2023 y Convivencia

Ciudadana de

delitos de :
Cundinamarca

alto
impacto
cometidos
anualmente

Estrategias:

e Fortalecer la infraestructura disponible y dotada en la implementacion y
seguimiento a la justicia.

e Habilitar espacios de investigacibn en temas de paz, justicia restaurativa y
transicional, asi como tejido social para el fortalecimiento de la sana convivencia a
través de universidades y semilleros de investigacion.
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e Realizar encuentro autoridades interadministrativas oferta institucional y
responsables.

e Definir protocolo de atencion.

¢ Implementar la escuela de seguridad y convivencia.

e Fortalecer al talento humano en seguridad y convivencia mediante un plan de
capacitaciones dentro de la gestion del conocimiento.

e Fortalecer la ruta de proteccion para la atencion de casos de amenazas en la
ciudad.

e Crear el plan de despliegue operativo como resultado del analisis situacional de
las intervenciones a realizar.

e Activar las rutas de atencion respectivamente a los actores intersectoriales que
permita un trabajo coordinado y alta comunicacion.

e Implementar la politica publica de Seguridad y Convivencia Ciudadana teniendo
en cuenta el marco fiscal y los indicadores de obligatorio cumplimiento.

e Efectuar comités intersectoriales para el levantamiento del diagnostico actualizado
de j6évenes infractores y medidos aplicados.

¢ Identificar de delitos recurrentes, lugares de infracciones y edades de los menores.

e Realizar encuentros de justicia, reparacion y perdén entre profesionales, victimas
y victimarios.

e Realizar un programa educativo en trinomio de seguridad (ciudadanos, policia y
actores intersectoriales) en prevencion del delito y la violencia, para el
fortalecimiento de la convivencia.

e Desarrollar actividades preventivas, para abrir espacios a jévenes sin
oportunidades para facilitar el acceso a la formacion y capacitacién para la vida
productiva, aprovechando, la articulacion de los esfuerzos humanos, logisticos y
técnicos de las instituciones del Estado.

e Realizar procesos de desintoxicacion a jévenes inmersos en el consumo de
sustancias psicoactivas.

e Realizar procesos de sensibilizacion para la no violencia a las barras futboleras y
subculturas urbanas.

e Establecer alianzas estratégicas intersectoriales y transectoriales en apoyo a la
seguridad, para que, en compafia de los ciudadanos, policia metropolitana y
demas autoridades se conforme el trinomio de seguridad.

e Formalizar en el espacio de participaciéon del Subcomité el protocolo para la
proteccion a los casos de amenazas en la ciudad.

e Gestionar el aumento del pie de fuerza y dotado de los cuerpos de seguridad.

e Fortalecer en calidad de persona a la poblacién privada de la libertad en condicién
de sindicados con proporcion de alimentacion y kits de aseo.

e Conformar un equipo interdisciplinario que identifique y aborde las problematicas
de las ciudades de los diferentes delitos por enfoque territorial.
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e Crear y formalizar el comité de seguridad y convivencia ciudadana De la ciudad,
con los respectivos andlisis de despliegue y adherencia a los lineamientos
Nacionales y Departamentales.

e Articular con Policia Nacional el plan de trabajo en la recuperacion de espacios
recuperados libres de inseguridad.

e Adoptar una metodologia participativa, para conocer los problemas de seguridad
en comun con la ciudad de Bogota D.C. en zonas de frontera con Soacha y
determinar medidas de seguridad conjuntas.

e Crear un registro actualizado de las veedurias existentes y fortalecer su gestion a
través de capacitaciones.

e Disefiar y ejecutar campafas de sensibilizacion sobre la importancia del respeto a
la diversidad cultural y religiosa.

e Realizar caracterizacion de vendedores informales que ocupan el perimetro dado
por la sentencia T-110013335029202005400 del 28 de septiembre de 2023.

e Realizar socializacion a los vendedores informales de la sentencia T-
110013335029202005400 del 28 de septiembre de 2023.

CODIGO Meta de producto It_)lnea Valor
ase esperado

Atender a  50.000

nifos, nifnas y

adolescentes bajo el

plan de capacitacion y

estimulos, en

programas de
SGOB- participacion 0 1
001 ciudadana, patrulla

pais, prevencién de

consumo de sustancias

psicoactivas con

enfoque en entornos

seguros en la ciudad

de Soacha.

Implementar el

programa "jovenes a lo

bien" en la ciudad de
SGOB- Soacha durante el 0 1
002 cuatrienio.
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CcODIGO Meta de producto It;lnea Valor

ase esperado
Entregar 4 dotaciones
al cuerpo oficial de
bomberos con
herramientas y equipos 4
para la atencién de (Indicativa) 4
emergencias en la

ciudad de Soacha.

SGOB-
005

Intervenir 8 inmuebles
destinados al uso de la
SGOB- policia metropolitana,
007 para el fortalecimiento
de la seguridad de la
ciudad de Soacha.
Implementar el plan
integral de seguridad y
convivencia ciudadana 0 1
para la ciudad de
Soacha.
Garantizar el
SGOB- funcio,namiento _ q,el 1
021 comité de .demoI|C|on (Indicativa) 1
de la ciudad de
Soacha.
Garantizar el
SGOB- funcionamien_to _ del 1
Centro Transitorio para L 1
022 | i (Indicativa)
a atencion de
adolescentes.
Garantizar el
funcionamiento,
SGOB- durante el cuatrienio, 1
024 del centro transitorio de (Indicativa)
proteccion de la ciudad
de Soacha.
Implementar una estrategia
SGOB- para el fortalecimiento.d,e
026 las inspecciones de p_oI|C|a 0 1
y comisarias de familia de
la ciudad de Soacha.

N/D 8

SGOB-
008
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cODIGO Meta de producto Linea Valor
base esperado
Construir una estacion
SGOB- de policia para la 0 1
029 comuna 6 de ciudad de
Soacha.

Articulacion con la Agenda 2030y el Gobierno Nacional

Objetivos de Desarrollo Lineamientos del Plan Nacional de
Sostenible alineados al eje Desarrollo vigente alineados al eje
estratégico estratégico
A INDUSTRIZ 1. Ordenamiento del territorio
{1,'11"/1*11'_; . alrededor del agua vy |justicia
: ambiental.
N
Ve . o
N 2. Seguridad humana vy justicia
social.

Articulo 143. Transformacién digital
como motor de oportunidades e

igualdad.
Articulo 144. Fortalecimiento del
sector TIC.
1 PAZ JUSTICIA 6. Jovenes con derechos que lideran
EINSTITUCIONES las transformaciones para la vida

SOLIDAS

Articulo 346. Creacion del programa
Nacional Jévenes en Paz.

2.4. Eje estratégico: Productividad y desarrollo econémico — Economia
inteligente

En la tarea constante de transformar a Soacha en una ciudad con crecimiento
economico sostenible es relevante focalizar las actividades economicas que tienen
lugar en la ciudad acorde a las dinAmicas sociales y comerciales que tiene el
territorio. Es por ello, que se centra el desarrollo econémico desde la prospectiva
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de una ciudad de servicios que concentre ofertas comerciales enfocadas en dar un
paso hacia una ciudad inteligente. Ademds, brindarle un valor agregado a la
amplia oferta comercial que puede tener Soacha en cuanto al tercer sector de la
economia para convertir a la ciudad en una zona de competitividad aprovechando
las dinamicas sociales impulsando acciones que traigan inversion e impulsen la
rentabilidad en la economia de la region. Ademas, el camino de ciudad inteligente
el desarrollo estd basado en la innovacion y en el desarrollo del capital humano
enfocado a la adopcion de habilidades transformadoras que fomenten la fuerza
laboral en visién de una ciudad moderna y con prospectiva.

Actualmente Soacha por su magnitud poblacional y dinamicas econdémicas es un
territorio diferente que tiene un crecimiento acelerado y, por ende, se ha de
mantener el crecimiento econdémico sostenible con el fin de satisfacer las
necesidades de la poblacién desde el acceso a oportunidades. Segun el DANE en
los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares presenta que la
poblacion ocupada de Soacha tiene un pico en los sectores de Industrias
manufactureras con 12,7% y comercio y reparacion de vehiculos con 18,2%,
siendo el sector servicios el mas importante en la ciudad; lo que crea un ambiente
factible en el objetivo de transformarse en una ciudad inteligente. Ademas, es
relevante aclarar que en la ultima medicion del valor agregado de la ciudad en la
gue se tuvo un total de 6764.8 mil millones, el sector terciario de bienes y servicios
tuvo participacion con 5643,17 mil millones; lo que determina la relevancia del
sector y hace entender que Soacha tiene dinamicas diferentes a la de otros
territorios y debe seguir se enfocando en la creacion de espacio especial en el
desarrollo econdmico sostenible desde los bienes y servicios.

a. Teméticade desarrollo: Turismo

En busca del reconocimiento de la cultura y patrimonio Soachuno se incentivara el
turismo responsable dentro de la ciudad. Es por ello que este programa esta
enfocado en atraer actores externos con el fin de destacar las tradiciones
ancestrales y maravillas que tiene la ciudad. Ademas, implementar nuevos tipos
de negocios que abran puerta a oportunidades economicas para los ciudadanos.
Esto anterior tiene como base el turismo de servicios para promover la industria y
el comercio de la ciudad de manera regional y extraterritorial en funcién de buscar
nuevas opciones de atraccion de personas a la ciudad Soachuna.

Sin embargo, se ha de destacar que este sector de la economia ha sido olvidado
en la ciudad pues no es la principal fuente econOmica. Esta afirmacion esta
respaldada por los datos de TerriData en la que se destaca el bajo nimero de
alojamientos turisticos, teniendo un total de 24 para una ciudad de casi un millén
de habitantes.
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] N S 4
ISUACHAMY

Meta de Linea Afo Valor Fuente de
Resultado Base Linea Esperado Informacién
Base
Aumentar en 24 2021 48 TerriData
50% el numero Datos
de MinCIT

establecimientos
de alojamiento
turistico con
registro RNT

Estrategias:

e Fortalecer las rutas existentes de turismo sostenible a través de material digital e
impreso que permita a los visitantes identificarlas y visualizarlas a nivel Nacional e
internacional.

e Promover recorridos guiados a los habitantes de Soacha para conocer estos
atractivos y generar apropiacion con el territorio entre los habitantes de la ciudad.

e Promocionar las alianzas y la integracion de empresas turisticas de Soacha y de
prestadores de naturaleza comunitaria, asociativa o privada: clUsteres, convenios,
gremios o asociaciones.

e Realizar acciones para institucionalizar la difusién de la agenda turistica.

e Disefiar un plan de estimulos para las estrategias de alto valor que promuevan el
turismo y el reconocimiento de sectores turisticos publicos y privados a nivel
departamental y nacional.

e Participar activamente en ferias, eventos nacionales e internacionales para
mejorar competitividad.

e Realizar eventos internacionales y nacionales de Turismo.

¢ Incluir los hoteles de Soacha a la cadena de valor del turismo con oferta de planes
turisticos, oferta de rutas y sinergias con operadores y otros prestadores

e Establecer un nuevo Punto de Informacién Turistica (PIT) en el Parque Principal
de Soacha para atender al turista.

e Generar una comunicacion oportuna y clara con el consejo consultivo de turismo y
comunidad interesada para poder fortalecer y establecer rutas de accion para
fortalecer la ciudad de manera competitiva y promocion de las rutas turisticas.

e Identificar los productos para establecer acciones encaminadas a generar una
economia y turismo colectivo sostenible.

e Mejorar la competitividad de los prestadores y operadores desde el trabajo
coordinado y en sinergia.
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Construir emprendimientos comunitarios que practiquen un turismo con propdésito
y sostenibilidad.

Capacitar a través de diplomados, cursos, talleres guiados por expertos turisticos
que permitan el aprendizaje a aquellos operadores turisticos existentes e
interesados.

Acompafiar y asesorar técnicamente a prestadores - operadores para
formalizaciéon y a emprendimientos o planes de negocio turistico para constituir
empresa.

Linea Valor

CODIGO Meta de producto
base esperado

Implementar la estrategia
"Soacha: Territorio Magico vy
SCT-10 Ancestral* para potenciar y 0 1
posicionar la ciudad de Soacha
como destino turistico.

Intervenir el sector del Salto del
Tequendama potenciando la
SCT-11 oferta de bienes y servicios de 0 1
este destino turistico en la
ciudad de Soacha.

Formular la Politica Publica de
SCT-13 Turismo de la ciudad de Soacha. 0 1

Construir un mirador como punto

SCT-18 turistico en la ciudad de Soacha.

b. Teméatica de desarrollo: Competitividad

Dentro de las principales tareas que tiene la ciudad en los préximos cuatro afios
es la promover el desarrollo econémico a nivel local para impactar a niveles
departamental, nacional e internacional. Es por ello, que se plantea en la ciudad
un modelo de negocio que incluya la innovacion y el emprendimiento en funcion
de crear y respaldar proyectos productivos que fortalezcan la economia de la
ciudad. Ademas, priorizar en la ciudad el fomento de inversion para crear empleo
formal que beneficie a la poblacion Soachuna,

Actualmente la economia Soachuna funciona en su mayoria enfocado al sector
terciario, pues representa actualmente 5643.17 mil millones, seguido del sector
secundario con 1088.35 y por ultimo por sector primario de 35.28 mil millones. Lo
que deja en velo que la economia Soachuna no es una economia como la
principal en Cundinamarca y que por el contrario tiene I6gica de ciudad.
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] N S 4
ISUACHAMY

Meta de Linea Afo Valor Fuente de
Resultado Base Linea Esperado Informacién
Base
Aumentar 5% el 6.764 2021 7.102 mil DANE valor
Valor Agregado mil Millones agregado
Municipal de la Millones

Ciudad de
Soacha

Estrategias:

e Generar y aprovechar sinergias entre la Nacion, la Gobernacion y los territorios
vecinos para financiamiento del emprendimiento en sectores estratégicos de
servicios.

e Reducir tramites y carga regulatoria, asi como desarrollar una mentalidad, cultura
y otras acciones para promover el emprendimiento.

e Crear iniciativas de desarrollo y fortalecimiento empresarial de las MiPymes.

e Fortalecer la institucionalidad y la informacion empresarial para incrementar la
productividad empresarial y la competitividad territorial.

e Fomentar la transferencia y adopcion de conocimiento y tecnologia orientada a la
eficiencia en productos y procesos en las empresas y nuevos Servicios.

e Se realizaran las gestiones pertinentes para la construccion de la Planta Regional
de Beneficio Animal, mejorando la competitividad del sector.

e Gestionar ante las entidades del gobierno nacional, departamental e instituciones
regionales competentes, la puesta en marcha del centro logistico regional como
mecanismo articulador del esquema de abastecimiento de la region.

e Realizar la caracterizacion, diagnéstico, plan de intervencion con un enfoque de
buenas practicas y seguimiento de unidades productivas.

e Promover los canales de comercializacion para las asociaciones productivas.

e Realizar acompafiamiento y fortalecimiento a las unidades productivas, asi como
promover la asociatividad de las mismas.

e Reconocer y dignificar la importancia de las labores campesinas.

e Fortalecer el sector rural del municipio a través de transferencia de conocimiento,
desarrollo de infraestructura, entrega de maquinaria agricola, e insumos.
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CcODIGO Meta de producto It_)lnea valor

ase esperado
Apoyar con
asistencia  técnica
1.000 iniciativas a
través del banco de
SPOT - 14 emprendimiento con 0 1.000
enfoque diferencial
para la ciudad de
Soacha.

Implementar 5
iniciativas
productivas
SPOT - 15 sectoriales para el 0 5
desarrollo
econdmico de la
ciudad de Soacha.
Facilitar la
vinculacion laboral
de 1500 personas
SPOT - 16 mediante el sis_t_ema ND 1500
de empleabilidad
gue incluye enfoque
diferencial de la
ciudad de Soacha.

Apoyar 400
productores ylo
Unidades
Productivas
Agropecuarias a
través de la

implementacion de
Buenas Précticas y

fZA MDRPA- agroecologia para ND 500
garantizar la
seguridad

alimentaria de la
ciudad de Soacha.
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Implementar 1
centro agroindustrial
de ciencia,
SAMDRPA- innovacion y
13 tecnologia para el 0 1

fortalecimiento  de
las asociaciones
campesinas de la
ciudad de Soacha.

c. Tematica de desarrollo: Movilidad y Transporte

Dentro de las prioridades de Soacha y en funcion de la calidad de vida de las
personas que pasan por la ciudad, se ha de buscar una movilidad eficiente y agil.
Esto con el fin de mejorar la movilidad en la ciudad y mejorar los tiempos de
transporte que se gasta normalmente una persona en su paso por el territorio
Soachuno. Desde este punto, se ampliaria la oferta de transporte publico, asi
como, implementar acciones que aseguren a los ciudadanos y visitantes una
movilidad mas rapida y comoda.

Para este sector en su mas reciente actualizacion de informacion en la Encuesta
de Movilidad Bogota y la Region se contemplan nimeros extravagantes como un
total de 1.292.821 viajes diarios de Soacha a Bogota y viceversa, siendo esta
conexion la mas alta en entrada a la capital colombiana. Ademas, se destaca que
el transporte mas utilizado para esta conexidon es el Transmilenio con un 28% de
participacion en los viajes a la capital.

Meta de Linea ARo Valor Fuente de
Resultado Base Linea Esperado Informacion
Base
Reducir un 9y9,51 2019 89,5 Célculos
10% los minutos ODUR con
minutos de informacion
viaje de de la
Soacha a Encuesta
Bogota de
Movilidad
(2019)
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Estrategias:

e Desarrollar un plan de accién especifico que detalle todas las actividades
necesarias para implementar el plan maestro, incluyendo asignacion de
recursos, cronograma y responsabilidades claras.

e Identificar las acciones mas criticas y de alto impacto dentro del plan maestro
para implementarlas primero, asegurando que contribuyan significativamente a
los objetivos de movilidad urbana.

e Garantizar que se asignen los recursos financieros, humanos y materiales
necesarios para llevar a cabo las actividades de implementacion de manera
eficaz y oportuna.

e Establecer una coordinacion efectiva entre las diferentes instituciones y
departamentos involucrados en la implementacion del plan maestro, para
garantizar una ejecucion sinérgica y evitar duplicaciones de esfuerzos.

e Revisary ajustar las rutas de transporte publico para garantizar una cobertura
adecuada y una frecuencia Optima de los servicios, de modo que se adapten
mejor a las necesidades de la poblacién.

e Renovar la flota de autobuses y vehiculos de transporte publico, incorporando
unidades mas eficientes, confortables y respetuosas con el medio ambiente,
como autobuses eléctricos o de bajo consumo de combustible.

e Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacién de la calidad del servicio de
transporte publico, para identificar areas de mejora y garantizar un servicio
eficiente y confiable para los usuarios.

e Fomentar la participacion de la comunidad en la toma de decisiones
relacionadas con el transporte publico, mediante la creacion de espacios de
dialogo y consulta que permitan recoger las necesidades y propuestas de los
ciudadanos para mejorar el servicio.

¢ Involucrar a la comunidad local, autoridades de las ciudades, grupos de interés
y otras partes interesadas en el proceso de planificacion para garantizar que se
tengan en cuenta sus necesidades y preocupaciones.

e Evaluar diferentes opciones de disefo, tecnologia y ubicacién para el sistema
de transporte tipo cable, considerando factores como la capacidad, la
eficiencia, el impacto ambiental y el costo.

e Realizar estudios de impacto ambiental, social y econdmico para entender los
efectos potenciales del proyecto en el entorno y la comunidad.

e Documentar los hallazgos del estudio de preinversion en informes detallados y
presentaciones claras que puedan ser revisados por las partes interesadas y
tomadores de decisiones.

e |Investigar y explorar diferentes opciones de financiamiento para la
implementacion del sistema de transporte tipo cable, como financiamiento
publico, privado o mixto, asi como la posibilidad de acceder a fondos
internacionales o programas de cooperacion.

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 250 de 436
A. 13 DE 2024



\ /.‘
R T s é g
G ety
“maus 72
% - 7
179 > @ g , —iSov ‘ CET:

Sy 2
l". % L% L\
CONCEJO pESOACHA W ﬂé /% ,
ZSUACHAY

NIT. 832.003.307-8

e Generar condiciones de movilidad a la poblacion rural permitiendo el transporte
de sus productos, asi se brindara una mejor calidad de vida ya que pueden
tener un mayor acceso a todos los servicios de la ciudad.

e Garantizar el giro de recursos contemplados para la construccion del sistema
masivo de transporte Transmilenio fases Il y lll, asi como la vigilancia a la
ejecucion de los recursos y plazos pactados para la entrada en operacion.

e Instalar sefalizacién clara y dispositivos de seguridad, como reductores de
velocidad.

e Implementar campafas educativas dirigidas a conductores, peatones y ciclistas
sobre normas de trafico, comportamiento seguro en la via publica y los riesgos
de conducir bajo los efectos del alcohol o distracciones.

e Aumentar la presencia de agentes de transito en areas de alto riesgo y
aplicacidon estricta de las normativas de transito, incluyendo sanciones por
infracciones y medidas de control de velocidad.

e Involucrar activamente a la comunidad en la identificacion de problemas de
seguridad vial y en la busqueda de soluciones, a través de programas de
participacion ciudadana, comités vecinales de seguridad vial y actividades
colaborativas con instituciones locales y organizaciones de la sociedad civil.

e Implementar programas educativos sobre seguridad vial en las escuelas,
dirigidos a estudiantes de todas las edades para promover comportamientos
seguros como peatones, ciclistas y futuros conductores.

e Estructurar proyectos que mejoren la infraestructura vial de la ciudad, que
cuenten con todas las condiciones técnicas, de disefio y con materiales
que cumplan los estandares de calidad.

e Realizar obras que permitan mejorar la movilidad de peatones y bici usuarios a
través de la construccion, rehabilitacion y mantenimiento de ciclorrutasy
andenes que beneficien a toda la comunidad de la ciudad.

e Realizar todas las acciones pertinentes para ejecutar obras que permitan la
conexibn con la ciudad de Bogota, a traves de gestiones con
entidades Departamentales y Nacionales.

e Realizar obras que permitan la movilidad vehicular, a través de la construccién,
rehabilitacion, mantenimiento de vias urbanas y terciarias que beneficien a
toda la comunidad de la ciudad.

e Gestionar ante los diversos organismos de orden departamental, regional y
nacional, la ejecucion de los estudios, disefios y construccion de las obras que
resulten necesarias para soluciones regionales de movilidad como: la avenida
Las Torres, la ALO sur y el intercambiador vial de Bosa.

e Realizar gestiones para conseguir la habilitacion del corredor férreo sur o la
alternativa que establezca el gobierno nacional para la movilidad integral de la
ciudad como por ejemplo la tercera linea del metro.
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CODIGO Meta de producto Linea Valor
base esperado
Actualizar el Plan

Maestro de Movilidad 1

SM-01 de la ciudad de| (Indicativa) *
Soacha.
Implementar la

SM-02 estrategia de 0 1

seguridad vial en la
ciudad de Soacha.
Fortalecer dos
modalidades de
transporte publico en
la ciudad de Soacha.
Estructurar un
sistema de transporte
tipo cable aéreo en la
ciudad de Soacha.
Estructurar el Sistema
Integrado de
Transporte Publico en
la ciudad Soacha.
Acompafiar técnica y
administrativamente
la consolidacién de
los Estudios de
SM-06 Factibiidad de la| © 1
Linea 3 del Metro
para la ciudad de
Soacha.

Financiar el 100% del
sistema masivo de
transporte
Transmilenio fase Il y
Il de la ciudad de

SM-03

SM-04

SM-05

Soacha, 1
SI-01 correspondiente a lo (Indicativa) 1
estipulado en el
marco del convenio
de cofinanciacion.
SI-02 Intervenir 80 kilémetros 64 144
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CcODIGO Meta de producto It_)lnea Valor
ase esperado
de vias urbanas en la (Sumativa)
ciudad de Soacha.
Intervenir 100
kilbmetros de vias 58
SI-03 terciarias en la ciudad (Sumativa) 158
de Soacha.
Construir el puente
SI-04 vehicular Tibanica de 0 1
la ciudad de Soacha.

d. Tematica de desarrollo: Infraestructura

Dentro de este programa se contempla el medio fisico para el crecimiento
econdémico y social. Es por ello, que se ha de enfocar en transformar la
infraestructura Soachuna para llevar al municipio al camino del progreso
satisfaciendo las necesidades de la poblacién y protegiendo a la integridad de los
mismos. Ademas, se presenta este programa como medio fisico facilitador del
desarrollo economico y social en la ciudad pues con las construcciones,
mejoramiento y remodelaciones estaran enfocadas a cubrir las necesidades que
tenga la ciudadania.

Dentro de este programa se contempla la reapertura de obras que permitan el
desarrollo econémico y social de las personas como la plaza de mercado como
centro de acopio. Asi como, apertura de espacios como el teatro multifuncional
para fomentar la cultura ciudadana Soachuna. Igualmente, concluir el centro de
bienestar animal actualmente abandonado para garantizar la proteccion de esta

poblacion.
Meta de Linea Base Afo Valor Fuente de
Resultado Linea Esperado Informacion

Base

Aumentar 1,79 Mt2 2019 2,00 Corporacion
0,21 metros (habitantes/Mt2) Autonoma de
cuadrados Cundinamarca
de espacio
publico por
habitante

Estrategias:

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 253 de 436
A. 13 DE 2024



7
< - Z
concronsorcHs Orrecge %@W Lechir

NIT. 832.003.307-8

e Construir un centro acopio o plaza de mercado que permita a los campesinos de la
ciudad la comercializacion de los productos agricolas.

e Construir un teatro multifuncional donde las personas encuentren un espacio de
esparcimiento y puedan exponer sus habilidades en multiples eventos.

CODIGO Meta de producto Linea Valor

base esperado
Construir 5.000
metros lineales en
obras del espacio
publico de la ciudad

de Soacha.

Sl -05 0 5.000

Intervenir 5
infraestructuras
Sl-15 publicas al servicio 0 5
de la ciudad de
Soacha.

Articulacién Agenda 2030 y Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo Lineamientos del Plan Nacional de
Sostenible alineados al eje Desarrollo vigente alineados al eje
estratégico estratégico
SALUD Articulo 72. Fondo para la superacion
YBIENESTAR de brechas de desigualdad poblacion
e inequidad territorial.
4
A INDUSTRIA 1. Ordenamiento  del territorio
T,T}‘;/-Y'H{ul y alrededor del agua y justicia
ambiental.
0%
NP 2. Seguridad humana vy justicia social.

Articulo 143. Transformacion digital
cémo motor de oportunidades e
igualdad.
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Articulo 144. Fortalecimiento del
sector TIC.

1 PAZ, JUSTICIA 5. Convergencia regional

EINSTITUCIONES
SOLIDAS

6. Jovenes con derechos que lideran
las transformaciones para la vida

Articulo 346. Creacion del programa
1 ALIANZAS PARA Nacional Jévenes en Paz.

LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

2.5. Eje estratégico: Equidad, inclusién social e igualdad de
oportunidades — Sociedad inteligente

Este eje estratégico es el mas importante, pues el desarrollo de la ciudad esta
enfocado en el bienestar de la comunidad, pues con la gana la gente. Es por ello,
que este eje estd enfocado en implementar acciones que permitan a la sociedad
Soachuna acceder a nuevas oportunidades que les mejore la calidad de vida.
Ademas, esta enfocado a toda la ciudadania, pues, son el fin del desarrollo
territorial de la ciudad. Adicionalmente, se espera responder a todas las
limitaciones que ha tenido la ciudadania en los ultimos afios y apertura opciones
de vida para promover bienestar social y humano.

Dentro de este eje se contemplan temas reduzcan la pobreza multidimensional
que sufre la ciudad. En especial se desea tratar el acceso a educacion que
actualmente tiene un porcentaje de estudiantes matriculados de 92,9%, que,
aunque es alto, es relevante mencionar que la region metropolitana tiene un
116,3% lo que establece un camino por mejorar en funcién de la educaciéon en la
ciudad. Ademas, mencionar que se tiene el menor porcentaje de cobertura bruta
en educacién registrado para la ciudad es en el nivel de educacion media con
74,3%, este constituye los dos ultimos niveles del ciclo de educacion formal,
necesarios para adquirir el titulo de bachiller. De igual manera, es relevante
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mencionar la cobertura de servicios como la de acueducto y alcantarillado que se
encuentran en 77% y 60% respetivamente; lo cual es uno de los temas a trabajar
durante los proximos cuatro afos.

Tematica de desarrollo: Servicios Publicos

En la busqueda del mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos es
relevante mejorar la prestacion de servicios publicos. Esta prestacion debe ser
basada en mejorar la interconexion de la ciudad que modernice al municipio, asi
como, convertir a Soacha en una ciudad mas limpia y eficiente, De igual modo, es
importante cubrir esta prestacion con calidad en los servicios y subsidios que les
permitan a las personas acceder a los minimos basicos para una vida digna y
optima.

Es por ello que es importante resaltar que actualmente Soacha tiene la cobertura
de acueducto en 77% y alcantarillado en 60%; siendo estos proyectos a realizar
para completar el manejo de aguas en la ciudad (TerriData, 2022). De igual modo,
en el camino de lograr una ciudad inteligente la penetracion de banda ancha es
uno de los puntos principales a tener en cuenta para promover actividades
econOmicas enfocadas a servicios digitales, sin embargo, hay que mencionar que
Soacha en el 2021, dltima medicion del indicador mencionado tuvo tan solo 20%
de penetracion; uno de los puntos a mejorar para impulsar el camino a una ciudad
de servicios.

Meta de Resultado Linea Afo Valor Fuente de
Base Linea Esperado Informacion
Base
Disminuir el déficit 17,8 2018 15,8 Censo
cualitativo de Nacional de
vivienda 2 puntos Poblacion y
Vivienda
2018 -
DANE
Disminuir la 13,33 2018 11,33 Censo
proporcion de Nacional de
Necesidades Poblacion y
Basicas Vivienda
Insatisfechas en 2 (CNPV)
puntos 2018
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Estrategias:

Garantizar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en toda la
ciudad, a través del seguimiento realizado a las empresas prestando
atencion a los cobros realizados por la prestacion del servicio.

Estructurar el modelo para la prestacién del servicio de alumbrado publico, que
permita la operacibn del mismo con eficacia y eficiencia garantizando
la renovacién, mantenimiento y expansion con el fin de reducir la mayor
cantidad de puntos oscuros, a la vez que se implementan energias limpias.
Realizar los estudios y disefios requerido para la construccién de redes
de acueducto y alcantarillado, en los diferentes sectores de la ciudad que aun
no se encuentran normalizados.

Gestionar obras para el sector de agua potable y saneamiento basico a través
del Plan departamental de aguas, asi mismo continuar con el
giro correspondiente a lo planteado en el convenio.

Garantizar el giro correspondiente a los subsidios de acueducto, alcantarillado
y aseo para la poblacion de menores ingresos pertenecientes a los estratos 1,
2y 3.

Realizar las acciones necesarias para la actualizacion e implementacion del
PGIRS, asi como también garantizar las acciones afirmativas dirigidas a
personas del gremio reciclador.

Realizar seguimiento a la prestacion del servicio de aseo y la disminucién de
los costos en la tarifa para los usuarios.

Mejorar los entornos habitacionales de la ciudad.

] N S 4
ISUACHAMY

cODIGO Meta de producto IE)lnea Valor
ase esperado

Implementar un Sistema de 20.636

Sl - 06 alumbrado publico para la (Sl.Jmativa) 22.000
ciudad de Soacha.
Elaborar el plan maestro de
acueducto y alcantarillado

Sl -07 de la ciudad de Soacha en 0 1
cumplimiento orden 4.20 de
la sentencia del rio Bogota.
Construir en 6 sectores 5

SI-08 redes de acueducto en la (Sumativa) 11
ciudad de Soacha.
Construir en 7 sectores
redes de alcantarillado 5

SI-09 sanitario y pluvial en la (Sumativa) 12
ciudad de Soacha.
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CcODIGO

Meta de producto

Linea
base

Valor
esperado

SI-10

Financiar el 100% de los
recursos en el cumplimiento
del convenio del plan
departamental de aguas
(PDA).

1
(Indicativa)

SI-11

Realizar el giro destinado a
los subsidios de 209.000
usuarios del servicio publico
Domiciliario de acueducto de
la ciudad de Soacha.

201.421
(Sumativa)

209.000

SI-12

Realizar el giro destinado a
los subsidios de 178.000
usuarios del servicio publico
Domiciliario de alcantarillado
de la ciudad de Soacha.

171.317
(Sumativa)

178.000

SI-13

Realizar el giro destinado a
los subsidios de 262.000
usuarios del servicio publico
Domiciliario de aseo de la
ciudad de Soacha.

252.232
(Sumativa)

262.000

Sl-14

Implementar el Plan de
Gestion Integral de
Residuos Sdlidos (PGIRS)
de la ciudad de Soacha.

1
(Indicativa)

b. Tematica de desarrollo: Deporte

Las actividades extracurriculares son uno de los puntos que convergen en el
desarrollo comunitario de la ciudad de Soacha. Es por ello que en la ciudad se
promovera el deporte como pilar del desarrollo, generando ambientes propicios
para practicar la recreacion y deporte por parte de los Soachunos. Con ello,
implementar una formacién deportiva con actividades para todos con el fin de
sembrar en las personas amor hacia el deporte y tener espacios para el buen uso
del tiempo libre. Ademas, se espera brindar incentivos que permitan a los
Soachunos continuar con sus talentos excepcionales y destacar el nombre de la

ciudad a niveles externos, departamentales, nacionales e internacionales.
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En la tarea de convertir a Soacha en una ciudad activa y saludable es importante
retomar los datos mencionados anteriormente en el diagndstico, en donde se cita
Arteaga, |., Guzman, C., & Mayorga, J. (2018), haciendo referencia a los
estandares de equipamientos formulados. De acuerdo a ello, se recalca que
Soacha tiene solamente 1 escenario deportivo por cada 100.000 habitantes,
siendo un numero bajo para el total poblacional. Ademas, segun el estudio
previamente mencionado, el déficit de equipamientos en temas de deporte y
esparcimiento es de 109; pues actualmente solo se cuentan con 133 escenarios
para toda la ciudad.

Meta de Linea Afo Valor Fuente de

Resultado Base Linea Esperado Informacion
Base

Aumentar 5 45,0 2021 50,0 Encuesta

puntos Multipropésito

porcentuales 2021

las personas
de 10 arfios
0O mas que
practican
deporte por
30 minutos o
mas

Estrategias:

e« Vincular a las instituciones educativas de Soacha garantizando su
formacion desde el deporte escolar y participacion en los juegos
Intercolegiados supérate.

e Atrticular con las fuerzas del territorio para la promocion de programas y
vinculacion de la comunidad en los diferentes programas de actividad fisica
escolar, adaptada, adulto mayor y espacios publicos, garantizando su
operatividad en Soacha.

« Promocionar activamente en comunas y corregimientos de Soacha, con el
apoyo de las JAL, JAC, para la participacion y cooperacion en el desarrollo de
los eventos deportivos comunitarios.

e Impulsar desde los semilleros y procesos deportivos en clubes el
fortalecimiento y vinculacion de integrantes para la conformacion de la reserva
deportiva en el territorio.

« Implementar estrategia de promocion del fomento de la recreacion para la
comunidad en Soacha.

o Desarrollar estrategias de comunicacién, educacion para el cambio de
comportamiento y de accién colectiva que favorezcan la transformacion de la
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cultura del deporte y promover entornos saludables, desde la actividad fisica y
la recreacion.

« Fortalecer la agenda deportiva de la ciudad garantizando actividades durante el
afno en Soacha.

o Fortalecer la infraestructura publica y dotacion recreo deportivo con
condiciones de accesibilidad, aceptabilidad y pertinencia socio cultural.

« Fortalecer acciones dirigidas al fomento de estilos de vida saludable en todos
los entornos y momentos del curso de vida (familia, escuela, trabajo y otros
escenarios de proteccion social), desde el uso de la bicicleta.

o Adelantar un plan piloto para implementar la estrategia deportiva "Gimnasios
Urbanos" en la ciudad de Soacha, con el objetivo de promover la actividad
fisica, el bienestar y la cohesion social entre los habitantes del municipio.

o Elaborar un estudio para la creacion de la red de ciclorrutas urbanas de
Soacha.

Linea Valor

CcODIGO Meta de producto
base esperado

Vincular 225 instituciones
SIMRDS educativas a los juegos 128
-01 Intercolegiados Supérate (Indicativa)
durante el cuatrienio.
Realizar 45.000 Jornadas de
actividad fisica y recreacion:
escolar, adaptada, adulto
mayor, espacios publicos,
promoviendo los habitos vy
estilo de vida saludable en
Soacha.
Garantizar la participacion a
10.000 habitantes en
actividades y eventos
comunitarios en las comunas 6'48.9 . 10.000
e (Indicativa)
y corregimientos con
enfoque diferencial en la
ciudad de Soacha.
Garantizar el funcionamiento
de 25 escuelas de formacion
deportivas durante el
SIMRDS cuatrienio en la ciudad de 21
-04 Soacha. (Indicativa)

225

32.812
(Indicativa)

SIMRDS

“02 45.000

SIMRDS
- 03

25
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CcODIGO Meta de producto Linea Valor
base esperado
SIMRDS Apoyar 69‘ atletas con el 55
programa = Fondo de apoyo — 60
- 05 . R (Indicativa)
a deportista elite™.
Implementar 4 planes
SIMRDS mtegralg,s que permitan la
206 promocién y fortalecimiento 0 4
del deporte, el tiempo libre y
la recreacion.
Realizar 12 eventos
SIMRDS deportivos en la ciudad de 8 — 12
- 07 (Indicativa)
Soacha.
SIMRDS Mantener 11_ escenarios 11
- 08 recreo deportivos de la (Indicativa) 11
ciudad de Soacha.
Implementar el programa
‘pedaleando por Soacha”
con el fin de fortalecer la
actividad fisica, recreacion y
SIMRDS deporte, desde la promocion 0 1
- 09 -
del uso de la bicicleta para
fomentar un estilo saludable
y sostenible para la
poblacion.
Construir 1 infraestructura
recreo deportivo para la
SIMRDS promocién de habitos, estilos 0 1
-10 de vida saludable vy
aprovechamiento del tiempo
libre.
SIMRDS Formular la politica publica 0 1
-11 de la bicicleta.

c. Teméaticade desarrollo: Desarrollo e Inclusién Social

Dentro de este programa se centra la busqueda de una ciudad integra entre sus
habitantes que logre abrir opciones a los ciudadanos sin excepcion alguna. Por lo
tanto, se han de tomar acciones que implementes medidas para asegurar el
bienestar a la poblacion vulnerable con enfoque diferencial para promover la
inclusion social. Ademas, se espera tener un trabajo conjunto con la comunidad y
la institucionalidad para eliminar barreras de oferta laboral, institucional, educativa
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entre otras. De igual modo, se fomentara la economia del cuidado para fortalecer
las condiciones de vida de las personas que residen en la ciudad.

Actualmente Soacha es considerada una ciudad diversa en multiples sentidos.
Segun el DANE en las proyecciones poblacionales, la ciudad de Soacha cuenta
con 8.041 personas pertenecientes a la poblacion afro, asi como, 2091 personas a
indigenas; los cuales son de suma importancia en la toma de decision de la
ciudad. Ademas, segun el DANE también se establece que Soacha cuenta con
10.243 personas pertenecientes a comunidades étnicas, convirtiendo a Soacha en
un territorio diversificado; lo que traduce en la implementacion de acciones para su
correcta inclusion social en la ciudad.

Meta de Linea Ao Valor Fuente de
Resultado Base Linea Esperado Informacion
Base
Disminuir en 2% 8,8% 2021 6,8% Encuesta
el Indice de multiproposito
Pobreza Bogota la
Multidimensional Region
en Soacha
Disminuir en 5% 376,10 2022 357,29 Medicina
la tasa de por cada por cada legal
violencia 100.000 100.000
intrafamiliar por habitantes habitantes
cada 100.000
habitantes

Estrategias:

o Disefiar e implementar estrategias de prevencion de forma coordinada con
otros sectores que permitan reducir los factores sociales generadores de
violencia y la vulneracién de derechos.

e Garantizar los escenarios de participacion para los diferentes grupos
poblacionales de Soacha.

e Crear redes de cuidado, que permitan brindar atencion integral a todos los
grupos poblacionales, sin barreras por el cuidado de terceros.

e Construir confianza y concertaciones con los grupos poblacionales para
garantizar su incidencia en el Plan de Desarrollo De la ciudad.

« Generar acciones sociales que mejoren las condiciones de vida de los
habitantes de la ciudad de Soacha.

o Desarrollar acciones, programas y actividades de prevencion para los
diferentes grupos poblacionales de la ciudad de Soacha.
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e Implementar acciones de seguimiento de las politicas publicas de la secretaria
de desarrollo, de forma articulada con el fin de aportar al goce efectivo de los
derechos de las poblaciones en la ciudad.

o Realizar la descentralizaciéon de la oferta y servicios de la Secretaria de
Desarrollo Social, permitiendo el acceso a toda la poblacién de la ciudad.

e Optimizar los recursos publicos para beneficiar a la poblacibn con mayor
indicador de vulnerabilidad de la ciudad.

« Articular acciones con diferentes entidades publicas y privadas para ampliar el
namero de beneficiarios en los diferentes programas sociales.

e Articular las diferentes entidades que atienen poblaciones vulnerables, para
prestar atencion integral y oportuna a la ciudadania.

« Promover espacios que reconozcan la diversidad cultural de la ciudad.

o Implementar y socializar el 100% de la ruta especial para la prevencion,
identificacion temprana, autoproteccién, detencion y denuncia del abuso sexual
infantil, generando procesos de fortalecimiento en los entornos familiares del
0s nifios, nifias y adolescentes.

o Formular el plan estratégico decenal de implementacién de la politica publica
de juventud.

o Propender por la formulacién la politica publica para personas en habitabilidad
de calle.

o Implementar el sistema municipal de apoyo y acompafiamiento integral a
mujeres cuidadores.

CODIGO Meta de producto Linea Valor
base esperado
Garantizar 7.200 atenciones
SDS-01 nocturnas para el cuidado de la 0 2 200

primera infancia de la ciudad de
Soacha, durante el cuatrienio.
Garantizar 80.000 atenciones a
nifos, nifias y adolescentes con
SDS-02 actividades ludico pedagdgicas 0 80.000
en los Refugios Seguros de la
Ciudad de Soacha.
SDS-03 ?rear _ el O_kiserlyatorio: 0 1
Guardianes de la nifez".
Garantizar el funcionamiento de
1 Hogar de Paso como medida
de proteccion 'y atencion 1
SDS-04 transitoria para atender a nifos, o 1
. (Indicativa)
nifas y adolescentes de la
ciudad de Soacha.
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SDS-05

Fortalecer 450 hogares
comunitarios presentes en la
ciudad de Soacha.

450

SDS-06

Poner en funcionamiento la
Casa de la Juventud para
brindar atencién a los jovenes
de la ciudad de Soacha.

SDS-07

Garantizar 6.000 estimulos para
los Consejeros de Juventud de
la ciudad de Soacha, en el
marco del cumplimiento de sus
sesiones y funciones.

90
(Sumativa)

6.000

SDS-08

Implementar 12 espacios de
participacion juvenil en la ciudad
de Soacha.

ND

12

SDS-09

Apoyar 40 proyectos sociales y
ambientales inscritos en el
Banco de Iniciativas Juveniles
"Soflando con la juventud de
Soacha".

40

SDS-10

Entregar 300.000 transferencias
econdémicas para apoyo
nutricional y acceso a otros
servicios mediante la Tarjeta
Integral: "Alimentando
Corazones”, para las personas
adultas mayores de Soacha.

69.594
(Indicativo)

300.000

SDS-11

Garantizar 4.000 atenciones a
personas adultas mayores en
estado de abandono,
vulnerabilidad o que no cuentan
con una red de apoyo activa.

545
(Indicativo)

4.000

SDS-12

Atender a 20.000 personas
adultas mayores en los Centros
Vida de la Ciudad de Soacha.

12.300
(Sumativa)

20.000

SDS-13

Acompafiar a 9.000 beneficiarios
del Subsidio Colombia Mayor y
otros subsidios
departamentales.

8.763
(Sumativa)

9.000

SDS-14

Apoyar a 3.000 mujeres con
espacios para el cuidado, Ila
proteccién, la orientacion y la
trasformacion de sus vidas.

ND

3.000
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Poner en funcionamiento, como

medida de proteccion, la "Casa 1

SDS-15 Refugio” de las mujeres victimas o 1
; a > (Indicativa)

de violencia intrafamiliar en la

ciudad de Soacha.

Crear el Observatorio de

violencia de Mujer y Género de

SDS-16 la Ciudad Soacha: "Juntas 0 1

brindando Proteccion”.

Implementar la escuela de
liderazgo "Construyendo
ciudad para las mujeres de
Soacha", con enfoque en
participacion politica y
empoderamiento.

Garantizar el funcionamiento del
"Banco de ayudas técnicas"
SDS-18 para la poblacién con 0 1
discapacidad de la Ciudad de
Soacha.

Brindar 2.000 atenciones a
personas con discapacidad a
SDS-19 través de estrategias del 0 2.000
fortalecimiento de habilidades
sociales.

Entregar 35.000 transferencias
econdémicas para apoyo
nutricional y acceso a otros
servicios mediante la Tarjeta 1.027
Integral: "Alimentando (Indicativa)
Corazones”, para las personas
con Discapacidad de la Ciudad
de Soacha.

Establecer un programa de alivio
para cuidadoras y cuidadores de
personas con discapacidad de la
ciudad de Soacha.

Crear 8 proyectos productivos
sostenibles para la poblacién
con discapacidad en la Ciudad
de Soacha.

SDS-17

SDS-20 35.000

SDS-21

SDS-22
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SDS-23

Generar 8 estrategias en el
cuatrienio, para el
fortalecimiento integral de la
comunidad Afro que promuevan
aspectos culturales y sociales en
la ciudad de Soacha.

SDS-24

Generar 8 estrategias en el
cuatrienio, para el fortalecimiento
integral de la comunidad Indigena
gue promuevan aspectos culturales
y sociales en la ciudad de Soacha.

SDS-25

Generar 8 estrategias para el
fortalecimiento integral de la
comunidad LGBTIQ+ que
promuevan aspectos culturales y
sociales en la ciudad de Soacha.

SDS-26

Garantizar 2400 atenciones para
personas en condicion de
habitabilidad en calle.

50
(Indicativa)

2.400

SDS-27

Garantizar 8 estrategias para
promover la atencion a la
Poblacion Victima del Conflicto
Armado con presencia en la
ciudad de Soacha.

1
(Sumativa)

SDS-28

Conmemorar anualmente el Dia
de las Victimas para la Verdad y
la Justicia en la ciudad de
Soacha, fortaleciendo la
memoria histérica, promoviendo
la reconciliacion y el perddn sin
olvidar el pasado.

4

(Indicativa)

SDS-29

Acompafiar al 100% de las
familias beneficiadas por la
estrategia Nacional Renta
Ciudadana.

100%
(Indicativa)

100%

SDS-30

Acompafiar al 100% de los
jovenes beneficiados con la
estrategia Nacional Renta
Joven.

100%
(Indicativa)

100%

SDS-31

Acompafar al 100% de las
familias beneficiadas por la
estrategia Nacional devolucion
de IVA.

100%
(Indicativa)

100%
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Desarrollar 40 acciones que
promuevan Yy garanticen los
SDS-32 derechos de_ los dlfere_ntes ND 40
grupos poblacionales atendidos

por la Secretaria de Desarrollo

Social.
Construir un centro de atencion
para la poblacién con
SDS-33 discapacidad en la ciudad de 0 1
Soacha.
Atender al 100% las solicitudes
de auxilio funerario para las
SGOB - victimas del conflicto armado y 100% 100%
04 poblacién en grado de (Indicativa)
vulnerabilidad de la ciudad de
Soacha.

d. Teméatica de desarrollo: Educacion

En la consolidacion de una base soélida para el desarrollo social y territorial de
Soacha se reconoce a la educacion como pilar y derecho fundamental a las
personas para mejorar la calidad de vida y abrir nuevas oportunidades a la
poblacion. Desde este punto, se implementaran estrategias que permitan el
desarrollo de acciones que propendan a brindar este servicio y derecho a toda la
poblacién en busca de un territorio formado y comprensivo. De igual modo, se
contempla la apertura de espacios sanos que faciliten el aprendizaje en los
estudiantes y promover nuevos accesos a la educacion superior para formar
profesionalmente al futuro de Soacha.

En temas de educacidén, Soacha, segun el DNP en su exposiciéon de datos de
cobertura del servicio, cuenta con una cobertura bruta de estudiantes en el
sistema educativo de 92%. Sin embargo, en términos de cobertura neta los
valores se vuelven cada vez mas preocupantes pues en la educacion media se
cuenta con la cobertura tan solo del 45,2% y en transicidbn 64,5%, porcentajes
bajos para este servicio fundamental.
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Meta de Linea Ao Valor Fuente de
Resultado Base Linea Esperado Informacion
Base

Aumentar en 6% 92,2% 2021 98,2% DNP

la cobertura bruta Cobertura

en educacion en educativa

la ciudad de

Soacha

Situar al 7,69% de 0 2023 7,69% Secretaria

Instituciones de

Educativas Educacion

Oficiales en la

categoria A de

pruebas saber 11

Aumentar a 25% 17,51% 2022 25% Censo

la tasa de Nacional

cobertura bruta de de

educacion Poblacion y

superior Vivienda
(CNPV)
2018

Estrategias:

o Apoyar a la gestion escolar: fortalecer la atencion psicosocial y convivencial,
vinculando un equipo interdisciplinar que permita la apropiacion de las rutas y
fortalezca la premisa familia escuela, asi como acciones para tener entornos
escolares seguros.

e Proporcionar asistencia técnica para dinamizar la gestion de los proyectos
pedagdgicos, practicas inclusivas e interculturales en educacién inicial,
preescolar, basica y media, de igual manera la adquisicion de material
pedagdgico para la dinamizacion de los mismos.

e Implementar estrategia para preparacion a las pruebas externas de estado
Saber 11.

o Habilitar oferta educativa para la educacion formal en preescolar, basica y
media, modelos educativos flexibles para nifios, nifias, jovenes extra edad,
adultos y adultos mayores.

o Implementar estrategias que favorezca la formacion y permanencia de NNA en
el sistema educativo como alimentacion escolar, servicio de transporte y
jornada escolar complementaria.

« Brindar y/o gestionar apoyo financiero a estudiantes para postularse a IES
publicas o privadas.

« Establecer alianzas y/o convenios con IES.
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o Implementar estrategia con el sector productivo para facilitar el acceso al
empleo formal de egresados.

o Implementar el plan territorial de formacion docente, a través de oferta de
educativa continua y avanzada pertinente con las necesidades existentes en el
contexto educativo local.

o Implementar el Plan Territorial de Estimulos para docentes, directivos
docentes, estudiantes e instituciones educativas oficiales.

o Garantizar el funcionamiento de la Secretaria de Educacién y sus procesos
misionales y de apoyo, incluyendo la némina administrativa e implementacion
de sistema de informacion y gestion de la entidad y las IEO para el
mejoramiento continuo.

o Formular Plan decenal de educacion.

o Realizar los foros educativos de la ciudad en el cuatrienio, de acuerdo a los
lineamientos establecidos anualmente y promoviendo la socializacion de
experiencias significativas en el sector urbano y rural.

« Ambientes pedagdgicos: Brindar dotacion con recursos que faciliten y
potencien el proceso ensefianza-aprendizaje de los estudiantes, relacionados
con diferentes areas de conocimiento.

e Garantizar el funcionamiento de las 26 Instituciones Educativas Oficiales
mediante el pago oportuno de fondos educativos, la némina de docentes y
administrativo, asi como servicios de vigilancia, aseo y conectividad.

o Construir infraestructura educativa a través de recursos propios y gestion con
entidades del orden nacional.

e Priorizar el mejoramiento de la infraestructura educativa existente para lograr
mayor accesibilidad.

e Fomentar a la formaciébn en Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC), se implementardn Zonas Gratuitas de Conectividad
Rural con oferta wifi para la inclusién tecnolégica de la mayor parte de nuestra
poblacion.

e Propender por la eliminacién de obstaculos para facilitar el acceso efectivo de los
jovenes a la educacién superior bajo los principios de sostenibilidad fiscal, mediante
apoyo a estudiantes universitarios en los costos como el de transporte, en que
incurren para llegar a sus instituciones educativas.

e Implementar la catedra de ética y valores en los colegios de la ciudad de
Soacha con el objetivo de promover la formacion integral de los estudiantes
mientras se fomenta una cultura de paz, convivencia y responsabilidad social.

o Realizar campafias educativas a nivel doméstico sobre el uso consciente del
agua y la energia, asi como el adecuado manejo de residuos.
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Linea Valor

CcODIGO Meta de producto
base esperado

Formular un instrumento de
SE-01 planificacion educativa para 0 1
la ciudad de Soacha.

Entregar 3 Nuevas
SE - 02 infraestructuras educativas a 0 3
la ciudad de Soacha.
Mejorar la infraestructura
SE - 03 Educativa de las 65 sedes 0 65
oficiales.

Implementar un sistema de
informacion y gestion
integral para la Secretaria

SE-04 de Educacion y las 0 1
Instituciones Educativas
Oficiales de la ciudad de
Soacha.
Implementar 3 planes
actualizados para la
formacion  docente  con
SE - 05 lineas especificas del sector 0 3

oficial y privado, asi como
también el plan de bienestar
y de estimulos.

Garantizar el acceso a
30.800 estudiantes que se 30.800

SE - 06 encuentran por fuera del (Indicativa) 30.800
sistema educativo oficial.
Brindar atencién educativa a
800 nifos, ninas y
adolescentes extra-edad
mediante la implementacion
de un nuevo modelo
educativo flexible y 500
SE - 07 fortaleciendo los modelos . 800
. (Sumativa)
existentes en las
Instituciones Educativas
Oficiales.
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CcODIGO

Meta de producto

Linea
base

Valor
esperado

SE -08

Beneficiar a 2.000 jovenes,
adultos y adultos mayores
con un nuevo modelo
educativo para culminar el
ciclo de educacion formal en
la ciudad de Soacha.

2.000

SE-09

Beneficiar a 3.360
estudiantes de las
Instituciones Educativas
Oficiales con el servicio de
transporte escolar.

3.360
(Indicativa)

3.360

SE-10

Beneficiar a 71.000
estudiantes matriculados en
las Instituciones Educativas
Oficiales con alimentacion
escolar de calidad.

71.000
(Indicativa)

71.000

SE-11

Entregar 82.662 Kits
escolares durante la
vigencia a los estudiantes de
preescolar, basica primaria y
grado 11.

82.662

SE-12

Entregar 210 ambientes de
aprendizaje a las
Instituciones Educativas
Oficiales de la ciudad de
Soacha.

210

SE-13

Implementar el nivel de
preescolar en 13
Instituciones Educativas
Oficiales de la ciudad de
Soacha.

13

SE -14

Implementar un modelo para
la atencibn de educacién
inclusiva para el 100% de
estudiantes con
discapacidad en la ciudad
de Soacha.
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CcODIGO

Meta de producto

Linea
base

Valor
esperado

SE-15

Apoyar a 26 Instituciones
Educativas Oficiales en la
implementacion de la ruta de
atencion integral para la
convivencia escolar desde el
programa "Yo soy mi plan".

26

SE -16

Implementar un modelo de
acompafamiento técnico y
pedagdgico para las
Instituciones Educativas
Oficiales de la ciudad de
Soacha que beneficie a
70.000 estudiantes.

70.000

SE -17

Implementar una estrategia
de preparacién de
estudiantes de las
Instituciones Educativas
Oficiales para las pruebas
SABER 11 en sedes
educativas clasificadas en
categorias C y D.

SE - 18

Implementar el programa
Soacha for the World.

SE-19

Fortalecer las competencias
STEM (Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria 'y Matemaéticas)
en las 26 Instituciones
Educativas Oficiales.

26

SE-20

Fomentar la participacion de
5.000 estudiantes de las
Instituciones Educativas
Oficiales con el buen uso del
tiempo libre, el desarrollo de
competencias sociales vy
para la paz, contribuyendo
en las habilidades para la
vida, por medio de Ia
implementacion de la
jornada escolar
complementaria.

5.000
(Indicativa)

5.000
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¢

cODIGO Meta de producto Linea Valor
base esperado
Fortalecer a 30.000
estudiantes de la media
vocacional en su articulacion
con la educacion para el
trabajo y desarrollo humano,
educacion  superior  ylo
sector productivo o de
emprendimiento.
Beneficiar a 71.000
estudiantes en 5 proyectos
SE - 22 pedagdgicos transversales 0 71.000
de las instituciones
educativas.
Implementar una estrategia
que permita ampliar el
acceso de jovenes a la
educacion superior.
Garantizar la operacion vy
servicios anexos de las 26 26
SE -24 Instituciones Educativas (Indicativa) 26
Oficiales y de la Secretaria
de Educacion.

SE-21 0 30.000

SE -23

Articulacion Agenda 2030 y Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo Sostenible Lineamientos del Plan Nacional
alineados al eje estratégico de Desarrollo vigente alineados
al eje estratégico

FIN 4. Transformacion  productiva,
DELAPOBREZA internacionalizacion y  accion
climatica.

7. Garantias hacia un mundo sin
barreras para las personas con
discapacidad

Articulo 71. Sistema Nacional de
Igualdad y Equidad.
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SALUD

Y BIENESTAR Articulo 72. Fondo para la
superacion de brechas de
o desigualdad poblacion e inequidad
territorial.
IGUALDAD
DE GENERO
10 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES
A
=)
4 | }
v
EDUCACIGN Articulo 27. Acceso a la educacion
DE CALIDAD superior.
!ﬂ i
PAZ JUSTICIA 5. Convergencia regional
1 EINSTITUCIONES

SOLIDAS

6. Jovenes con derechos que
lideran las transformaciones para

la vida
1 ALIANZAS PARA Articulo 346.' Creqcmn del
LOGRAR programa Nacional Jovenes en
LOS OBJETIVOS Paz

&
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Articulo Octavo. Capitulo 6. Parte Financiera

Ademas de las cifras fiscales presentadas en el diagnéstico a continuacion se
presenta el panorama macroecondmico sobre el cual fue construido el Plan
Plurianual de Inversiones

1.1. Contexto macroeconémico

El entorno econémico actual se caracteriza por importantes transiciones, no sélo
vemos como la pandemia del COVID — 19 gener6 una considerable volatilidad de
caida y posterior recuperacion, sino que ademas apreciamos como, la
recuperacion posterior fue disimil para las diferentes geografias, al igual que lo es
la desaceleracién que dio inicio en el afio 2022 y que se enmarca en una nueva
crisis mundial: la guerra ruso-ucraniana, a lo que se suma el incremento en los
precios en varias economias, explicada por diversos factores, entre los que se
encuentra una politica monetaria y fiscal expansiva en épocas de crisis
economica.

Crecimiento econémico (USD Constantes de 2015)
20,0000%
15,0000%
10,0000%

5,0000%
0,0000%
-5,0000%

-10,0000%

-15,0000%

World Latin America & Caribbean

OECD members

European Union . Colombia Unied States

China

Chile — — —ndia

Fuente: Elaboracion propia con datos Banco Mundial

La geografia del crecimiento economico también permite ver que no todas las
economias presentaron un comportamiento similar, asi, la caida fue
considerablemente mas fuerte en Latinoamérica que en otras latitudes como
China, en donde, en el afio 2020, a pesar de la desaceleracion evidenciada, la
economia fue capaz de generar crecimiento econdmico a una tasa del 2,23%, con
una posterior recuperacion que supera el 8%. Esta misma economia ha sido
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7, G
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desde hace muchos afios la de mayor dinamismo econémico en el mundo, y
quizas el mayor jalonador del crecimiento mundial, con tasas de crecimiento que
en algunos periodos alcanzaron inclusive el doble digito.

Respecto a la economia colombiana, la misma fue de las que mayor caida
present6 en el afio 2020, su PIB descendid hasta un -7,25%, caida
considerablemente mayor a la exhibida por Latinoamérica en conjunto (-6,62%), el
grupo de la OCDE (-4,18%) o Chile (-6,14%), sin embargo, en la fase de
recuperacion econémica que se observo durante el afio 2011, nuestra economia
mostré una gran capacidad de resiliencia al crecer por encima del 11% vy
mantener, en el afio 2022, un crecimiento sostenido de aproximadamente el
7,23%, lo que, si bien muestra sefiales de desaceleracion, en realidad se trata de
un retorno a niveles de crecimiento mas sostenibles en el mediano y largo plazo.

Sin embargo, paralelamente con el crecimiento econémico llegé el crecimiento del
nivel de precios, en efecto, la expansion del gasto publico y la deuda neta global
gue se exhibié durante el periodo de pandemia, sumado a un crecimiento en las
variables macroecondémicas del consumo, llevé a que el costo de la canasta de
referencia para la medicién de IPC llegara a una cifra del 13,12%, misma que no
se experimentaba desde la década de los 90's y que amenazaba con
desequilibrar la macroeconomia nacional.

Crecimiento del indice de Precios al Consumidor (IPC)
40,00

35,00
30,00
25,00
20,00

15,00

10,00

5,00

0,00

Fuente: Elaboracion propia con datos Banco de la Republica - DANE

En efecto, una de las variables macroeconémicas de mayor preocupacion durante
la pandemia fue el porcentaje de la deuda del Gobierno Nacional Central en
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proporcion al PIB, en efecto, como parte del paquete de medidas del Gobierno
para evitar una crisis econémica mas pronunciada, al tiempo que su busqueda de
expandir el gasto publico ante la pronunciada caida del sector privado producto de
las restricciones de movilidad propias de la pandemia, el Gobierno Nacional elevo
su endeudamiento hasta un 91% del PIB, lo que derivo en restricciones futuras en
materia de endeudamiento y gasto publico en general para retornar a los niveles
de prepandemia, con un costo asociado, la desaceleracion del crecimiento
econdmico nacional.

El alto endeudamiento, el posible recalentamiento de la economia producto de
unas tasas de crecimiento popst-pandémicas insostenibles, una expansion del
gasto publico sostenida en una alta proporcion con el crecimiento de la deuda, una
devaluacion profunda en el peso colombiano y altos niveles de inflacién, llevaron a
la autoridad monetaria nacional, el Banco de la Republica, a tomar decisiones de
politica econdmica que desalentaran el crecimiento y con ello el nivel de precios
de la economia.

Saldo de la deuda en proporcién al PIB en Colombia
100

90
80
70
60
50

40

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaboracion propia con datos Banco Mundial

Asi, las principales tasas de referencia de interés no tardaron en responder a una
politica monetaria contractiva que incrementd la tasa de intervencion
paulatinamente, las referencias de IBR (indice Bancario de Referencia) y DTF
(Depdsito a Término Fijo), no son otra cosa que la muestra de como el
endeudamiento resulté, desde el afio 2021 hacia adelante, considerablemente
mas costoso, llegando estas tasas a niveles dificilmente equiparables con los
observados durante el nuevo milenio.
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Comportamiento de principales tasas de interés de referencia
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Fuente: Elaboracién propia con datos Banco de la Republica

Asi, una regla fiscal que le impedia al Gobierno Nacional expandir el
endeudamiento y al contrario le presionaba a reducirlo, unas tasas de interés
creciente que desalentaban cualquier intento de politica fiscal expansiva, al tiempo
gue reducian las variables de consumo e inversiéon y paralelamente generaban un
mayor incentivo al ahorro, junto con un déficit de cuenta corriente que, si bien ya
se venia exhibiendo desde muchos afios atras se incrementd considerablemente
hasta niveles no vistos desde los 80°s, ocasionaron un declive en el crecimiento
econémico hasta el punto que el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) reportd recientemente un crecimiento economico para el 2023
de apenas el 0.26%

Déficit en cuenta corriente como porcentaje del PIB / Colombia
6

-10
Fuente: Elaboracion propia con datos Banco Mundial
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El anterior comportamiento de la economia propone un entorno fiscal complejo
para la economia colombiana y también para los agregados subnacionales, en
efecto, el DANE muestra que los departamentos han presentado un
comportamiento similar al de la nacion, con la considerable caida en el afio 2020
seguida de una considerable recuperacion para luego desacelerar su
comportamiento hacia el afio 2022.

Visto desde una éptica departamental, Cundinamarca presento, en el afio 2020,
una caida considerablemente fuerte, pero menor a la de Bogota D.C., y su
recuperacion fue similar a la de la capital de la Republica, sin embargo, el
crecimiento en post-pandemia ha demostrado mayor debilidad que el observado
en departamentos como Antioquia o Atlantico, al tiempo que la desaceleracion de
2022 resulté aun mas complicada que en algunos departamentos.

No obstante, las comparaciones, lo cierto es que el producto subnacional, en
general, ha tenido tendencia a perder ritmo en los Ultimos afios, esto, por similares
razones a las antes descritas y, dado que el PIB de la ciudad de Soacha se
encuentra estrechamente vinculado al de Cundinamarca y al del Distrito Capital de
Bogota, se espera que en los futuros afios Soacha no crezca a los ritmos de los
daltimos afos.

Tasas de crecimiento del PIB Departamental y Bogotad (Principales
agregados)
15,0

10,0
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0,0

2006 2007 2008 2009 010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 W 2021p 2022p
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Fuente: Elaboracion propia con datos DANE
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Descendiendo al nivel De la ciudad nos encontramos con el Valor Agregado De la
ciudad (VAM), indice que se calcula desde el afio 2011 y que sirve al DANE de
estimativo aproximado del PIB De la ciudad, funcionando éste como un
desagregado de las cuentas nacionales departamentales a nivel de la ciudad.

Tasas de crecimiento promedio 2011 - 2022 del VAM Departamental y
Bogota (Principales agregados)

0,
7,00% 5,89%

6,00% 5,32%
4,83%
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Fuente: Elaboracion propia con datos DANE

Asi, en términos reales (deflactado a IPC afio base 2023), tenemos que la
economia agregada de la ciudad de Soacha se expandi6 en un 4,06%, lo cual no
se trata de un crecimiento menor si comparamos con la expansion de Sibaté e
incluso ciudades capitales como Bogota (3,48%), Medellin (3,04%) o Cali (3,44%),
no obstante, a que resulta inferior a la expansion experimentada por Municipios de
menor tamafio poblacional como Envigado, Chia o Soledad, lo que refleja
resultados mixtos en este indicador.
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Fuente: Elaboracion propia con datos DANE

Aparte de la prudente cifra anterior, tenemos que la ciudad de Soacha
experimento, en el mismo periodo de tiempo, un decrecimiento en términos per
capita, quiere decir lo anterior que, si bien la ciudad tuvo un crecimiento
econémico agregado positivo, el mismo no fue superior al crecimiento de su
poblacién por lo cual, en proporcién a la misma, experimenté una contraccion que
solamente se compara con la observada en su vecino Sibaté.

Asi las cosas, es claro que el dinamismo econémico de Soacha no es el de una
ciudad en explosion demografica requiere y, su capacidad de generacion de
riqueza se encontré por debajo de Municipios de su misma categoria, lo que se
traduce en un empobrecimiento econémico de la sociedad Soachuna.

Es por lo anterior que el Plan de la ciudad de Desarrollo que aca se presenta,
incluye medidas que reactiven la generacion de capacidad econOmica y de
impulso, desde las politicas de Estado, a la economia de la ciudad, lo cual, en
cualquier caso, estara a su vez limitado con el desempefio econémico nacional y
departamental que, como se vio anteriormente, puede mostrarse algo
desalentador frente a las necesidades de crecimiento que reclama la sociedad.

Horizonte fiscal del Plan Municipal de Desarrollo

El Plan Municipal de Desarrollo debe trazar un horizonte financiero, en efecto,
todas las acciones gubernamentales tienen un costo fiscal asociado, desde el
principio de escasez, en el cual se sustenta gran parte de los postulados
econdémicos, que nos dice que las necesidades son infinitas y los recursos finitos,
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hasta la misma realidad de la hacienda publica que nos indica que la tributacion y
los recursos recaudados por el Municipio se encuentran enmarcados en la
Constitucion Politica y la legislacion vigente de conformidad con su adopcion por
parte de los cuerpos colegiados, nos dice que es necesaria la priorizacién de los
recursos al gasto publico para financiar aquellos que se consideren prioritarios y
trazar un plan de gestion de recursos que permita cumplir el plan.

Con lo anterior en mente, debemos saber que la planificacion fiscal implica partir
de los recursos de los que se tiene relativa certeza que seran recaudados, los
mismos se dividen en ingresos corrientes, que son aquellos que
tradicionalmente recibe el Municipio en el marco de sus competencias
recaudatorias y por ende son de facil prediccion, hasta los ingresos de capital,
que son aquellos que el Estado recibe de forma esporadica y sin certeza
facilmente predecible, entre estos encontramos los Rendimientos financieros, los
recursos de cofinanciacion, las utilidades derivadas del ejercicio de las empresa
comerciales e industriales del Estado, los recursos del balance, las ventas de
activos, entre otros.

INGRESOS
Corrientes
[ [ [ | | | Rendimientos
Impuestos |Tasﬂs ” Contribuciones l Rentas contractuales | Transferencias H Derechos | financieros
’_{ }—‘ y multas —| Cofinanciacion
| Directos | |lndirectos‘.|

Los ingresos corrientes, de su parte, se dividen en los tributarios, aquellos
derivados de la facultad impositiva del Estado, que se caracterizan por no tener
una contraprestacion directa a quien los paga, y los cuales se clasifican en
impuestos directos, en la medida que gravan de forma directa (valga la
redundancia) la rigueza o la capacidad economica de las personas o empresas, y
los indirectos, que gravan las actividades de los sujetos pasivos, tales como el
consumo, la produccion, la construccion, etc.

De su parte, dentro de los ingresos no tributarios nos encontramos con las tasas,
que buscan la recuperacion de los costos en que incurre el Estado por la
prestacion de un servicio, las contribuciones, que buscan hacer participe al
Estado de la generacion o incremento en la riqueza de los obligados a pagarlos,
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como consecuencia de una determinada accion del Estado, las rentas
contractuales, las cuales se derivan de la contraprestacién econémica al Estado
por la prestacion de un servicio o el permitir usar activos del publico, las
transferencias, que son aquellas que, virtud de la Constitucién o la Ley, realizan
otras entidades publicas al Municipio, y los derechos, como aquellos derivados de
la explotacion del monopolio.

En tal sentido, el siguiente recuadro muestra la proyeccién de ingresos para el
cuatrienio con algunas salvedades, los mismos se muestran a pesos corrientes,
de otra parte, no se debe perder de vista que se trata de proyecciones fiscales,
las cuales, si bien se hicieron en algunos casos con modelaje econométrico y en
otro con la incorporacién de variables que permitieran su estimacién cercana a la
realidad, no dejan de ser expectativas de futuro que naturalmente pueden diferir
de la realidad.

Proyeccion de ingresos 2024 — 2027

TOTAL
Ingresos 3.975.062
Ingresos corrientes 3.850.569
Ingresos tributarios 1.151.392
Impuestos directos 484.147
Impuestos indirectos 667.244
Ingresos no tributarios 2.699.177
Contribuciones 14.573
Tasas y derechos administrativos 4.250
Multas y sanciones 20.946

Venta de bienes y servicios 21.888

Sistema General de Participaciones 1.828.660
Participacion en el impuesto de vehiculos automoto 5.936
Transferencias de otras entidades del Gobierno Naci 535.816
Otras transferencias 249.450
Derechos de explotacion de monopolios de juegos ¢ 17.659
Ingresos de Capital 124.493

*Cifras en millones de pesos corrientes

Finalmente, no debe perderse de vista que tales recursos no se proyectan, en el
presente aparte, con la gestiébn no incorporada, la cofinanciacion departamental y
nacional, las cuales pueden incrementar los mismos a través de convenios,
donaciones, cooperacion internacional, entre otros mecanismos de transferencias
de recursos para la gestion de proyectos de inversion que contribuyan al progreso
econdémico y social de la ciudad.
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Bajo los postulados anteriores, nos encontramos con que se proyecta, sin contar
con la denominada gestion no incorporada y recursos de cofinanciacién, recaudar
un aproximado de 3.97 billones a pesos corrientes entre los afios 2024 a 2027,
dentro de los que se incluyen un estimado de financiamiento del crédito de unos
0.12 billones en el cuatrienio, mismos que, de conformidad con las proyecciones
financieras serian completamente sostenibles y permitirian a su vez la satisfaccion
de las reglas fiscales aplicables al Municipio de Soacha.

Con estos recursos se deben pagar las diferentes asignaciones de gastos del
servicio de la deuda publica, gastos de funcionamiento y un restante de gastos de
inversion focalizada a los proyectos de inversion priorizadas por el Gobierno
Municipal en el Plan plurianual de inversiones.

-
GASTOS
Funcionamiento l— | Inversion | | Servicio de la deuda |
I
[ | | 1
| Personal || Generales ” Transferencias | | Amortizacion H Intereses || Conexos H Contingente

| Inversion |

Asi pues, a continuacion, se muestran los gastos proyectados de forma corriente,
en primera medida tenemos los de funcionamiento y los necesarios para servir la
deuda publica, los cuales, una vez descontados nos arrojard como resultado los
montos de gastos de inversion estimados a precios corrientes.
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Proyeccion de gastos de funcionamiento y servicio de la deuda 2024 — 2027

RUBRO TOTAL
Gasto de funcionamiento 451.060
Gasto de personal 232.519
Adquisicion de bienes y servicios 145.728
Transferencias de funcionamiento 72.813

Servicio de la deuda 339.600
Deuda con banca comercial o de fomento 333.550
Intereses 204.154
Amortizaciones 129.396

Aportes al fondo de contingencias 3.000

Bonos pensionales 3.050
*Cifras en millones de pesos corrientes

Como se aprecia, a pesos corrientes, los gastos de funcionamiento ascenderian a
unos 451 mil millones de pesos aproximadamente, con un servicio de la deuda
estimado en 339 mil millones de pesos.

Con lo anterior, se estima que los gastos de inversion que apalancaran el Plan
Municipal de Desarrollo 2024 — 2027 ascenderan a la suma aproximada de 3.2
billones corrientes. Este seria el costo estimado del Plan, sin incluir los recursos
de gestidn no incorporada, cofinanciacion y el capitulo de regalias. Considerando
estos elementos adicionales, el costo total del Plan se estima en
aproximadamente 3.6 billones de pesos.
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Plan Plurianual de Inversiones

GRAFICA 1.PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL PPI

Crédita
%

Cafinanciacién  departamental
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1%

Destinacianes Espodificas
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Gestidn mo incorporada
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Descentraiizados
7%

Recurso Ordinaria

Tabla 1. Plan Plurianual por linea estrategica

2024

2025

2026

Linea Estrategica
Defensa de la vida, seguridad y

convivencia 268.053.004.958 323.884.748.757 | 291.716.121.200 | 300.998.456.730 1.184.652.331.646
Inclusion e Igualdad de

oportunidades 466.407.388.964 556.063.415.757 | 496.445.005.193 | 510.944.347.556 2.029.860.157.470
Ordenamiento, planeacion y

gestion administrativa 17.491.472.093 17.347.245.997 | 14.608.858.725 | 15.254.112.611 64.701.689.428
Productividad y desarrollo

ecénomico 43.500.987.003 112.302.876.826 | 112.513.361.899 | 71.140.310.029 339.457.535.758
Total general 795.452.853.019 | 1.009.598.287.337 | 915.283.347.018 | 898.337.226.928 3.618.671.714.301

Fuente: Secretaria de Hacienda
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Tabla 2. Plan Plurianual de la linea estrategica: Defensa de la vida, seguridad y convivencia

NIT. 832.003.307-8

Programa
0503 Mejoramiento de la calidad

2024

2025

2026

2027

educativa en gestion publica 75.000.000 75.000.000 75.000.000 75.000.000 300.000.000
1202 Promocion al acceso a la

justicia 1.019.762.500 1.028.962.500 888.962.500 1.471.153.223 4.408.840.723
1203 Promocion de los métodos

de resolucién de conflictos 75.000.000 75.000.000 75.000.000 75.000.000 300.000.000
1206 Sistema penitenciario y

carcelario en el marco de los

derechos humanos - 1.700.000.000 500.000.000 1.000.000.000 3.200.000.000
1903 Inspeccion, vigilancia y

control 4.189.061.766 4.308.163.072 3.813.992.630 4.067.408.089 16.378.625.557
1905 Salud publica 9.090.851.856 28.077.830.482 16.778.021.379 15.656.195.647 69.602.899.364
1906 Aseguramiento y prestacion

integral de servicios de salud 235.954.515.182 246.590.897.534 | 255.268.438.124 | 264.549.946.584 1.002.363.797.424
3204 Gestion de la informacion y

el conocimiento ambiental 167.400.000 214.830.000 325.571.500 336.850.075 1.044.651.575
3301 Promocién y acceso efectivo

a procesos culturales y artisticos 6.610.958.208 6.994.297.581 5.553.766.426 6.363.245.758 25.522.267.973
3302 Gestion, proteccion y

salvaguardia del patrimonio

cultural colombiano 250.000.000 373.827.648 126.172.352 250.000.000 1.000.000.000
4101 Atencion, asistencia y

reparacion integral a las victimas - 175.000.001 175.000.001 150.000.683 500.000.685
4501 Fortalecimiento de la

convivencia y la seguridad

ciudadana 9.489.787.446 30.544.404.946 7.744.718.729 6.097.057.624 53.875.968.745
4502 Fortalecimiento del buen

gobierno para el respeto y

garantia de los derechos humanos 840.000.000 2.140.000.000 235.000.000 710.000.000 3.925.000.000
4503 Fortalecimiento del buen

gobierno para el respeto y

garantia de los derechos humanos 60.000.000 50.000.000 15.000.000 50.000.000 175.000.000
4503 Gestion del riesgo de

desastres y emergencias 130.668.000 136.534.993 141.477.560 146.599.048 555.279.601
4599 Fortalecimiento a la gestion

y direccion de la administracion

publica territorial 100.000.000 1.400.000.000 - - 1.500.000.000
Total general 268.053.004.958 323.884.748.757 | 291.716.121.200 | 300.998.456.730 1.184.652.331.646
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Tabla 3. Plan Plurianual de la linea estrategica: Inclusion e Igualdad de oportunidades

NIT. 832.003.307-8

Programa
2102 Consolidacion productiva
del sector de energia eléctrica

2024

21.778.000.000

2025

22.755.832.200

2026

23.579.593.326

2027

24.433.174.604

92.546.600.130

2201 Calidad, cobertura y
fortalecimiento de la educacion
inicial, prescolar, basica y media

368.004.300.605

419.804.478.860

396.036.289.412

411.172.268.175

1.595.017.337.052

2202 Calidad y fomento de la
educacion superior

90.000.000

31.399.000.000

1.538.900.000

1.692.790.000

34.720.690.000

3301 Promocién y acceso
efectivo a procesos culturales y
artisticos

293.362.999

250.000.000

453.476.000

996.838.999

4003 Acceso de la poblacion a
los servicios de agua potable y
saneamiento basico

44.810.261.705

39.458.141.050

40.857.063.919

28.713.964.209

153.839.430.883

4101 Atencién, asistencia vy
reparacion integral a las victimas

1.054.750.293

861.908.000

825.400.000

852.200.700

3.594.258.993

4102 Desarrollo integral de la
primera infancia a la juventud, y
fortalecimiento de las
capacidades de las familias de
nifas, nifios y adolescentes

40.000.000

106.000.000

84.528.000

84.350.000

314.878.000

4102 Desarrollo integral de la
primera infancia a la juventud, y
fortalecimiento de las
capacidades de las familias de
nifas, nifios y adolescentes

1.417.120.000

1.807.537.000

1.621.900.000

1.817.579.900

6.664.136.900

4108  Inclusién  social vy
productiva para la poblacién en

situacion de vulnerabilidad 178.000.000 164.000.000 171.000.000 513.000.000
4103  Inclusion  social 'y

productiva para la poblacion en

situacion de vulnerabilidad 520.000.000 864.102.520 795.199.193 861.740.271 3.041.041.984
4108 Inclusion social y productiva

para la poblacion en situacion de

vulnerabilidad 111.000.000 225.169.351 106.110.305 225.169.351 667.449.006
4104 Atencion integral de

poblacién en situacion

permanente de desproteccion

social y/o familiar 1.667.939.448 975.000.000 900.000.000 1.156.000.000 4.698.939.448
4104  Atencion integral de

poblacién en situacion

permanente de desproteccion

social y/o familiar - 8.200.000.000 100.658.000 85.575.000 8.386.233.000
4104 Atencion integral de

poblacién en situacion

permanente de desproteccion

social y/o familiar 17.266.912.408 19.137.000.012 19.137.000.932 19.137.000.155 74.677.913.507
4301 Fomento a la recreacion, la

actividad fisica y el deporte 7.543.330.674 7.230.274.764 7.296.060.437 7.646.709.523 29.716.375.398
4302 Formacion y preparacion

de deportistas 643.580.000 936.972.000 974.825.669 974.825.669 3.530.203.338
4302 Formacion y preparacion de

deportistas 916.830.832 1.710.000.000 1.710.000.000 1.810.000.000 6.146.830.832
4302 Formacion y preparacion de

deportistas. 50.000.000 60.000.000 150.000.000 10.000.000.000 10.260.000.000
4502 Fortalecimiento del buen

gobierno para el respeto y

garantia de los derechos humanos 200.000.000 104.000.000 114.000.000 110.000.000 528.000.000
Total general 466.407.388.964 556.063.415.757 | 496.445.005.193 | 510.944.347.556 2.029.860.157.470

Fuente: Secretaria de Hacienda
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Tabla 4. Plan Plurianual de la linea estrategica: Ordenamiento, planeacion y gestion administrativa

Programa 2024 2025 2026 2027
0406 Generacion de la
informacion geogréafica del

territorio nacional 356.000.000 960.000.000 650.000.000 161.000.000 2.127.000.000
1708 Ciencia, tecnologia e
innovacion agropecuaria 170.200.000 90.090.000 94.594.500 99.324.225 454.208.725

2302 Fomento del desarrollo de
aplicaciones, software y
contenidos para impulsar la
apropiacion de las Tecnologias
de la Informacién y las
Comunicaciones (TIC) 2.824.018.000 2.864.494.985 1.943.886.934 2.655.000.000 10.287.399.919
3201Fortalecimiento del
desempefio ambiental de los
sectores productivos 45.000.000 57.750.000 310.637.500 313.669.375 727.056.875
3202 Conservacion de la
biodiversidad y sus servicios

ecosistémicos 3.872.693.028 3.549.962.396 3.317.183.042 3.808.881.419 14.548.719.885
3203 Gestion integral del recurso

hidrico 34.200.000 43.890.000 46.084.500 48.388.725 172.563.225
3204 Gestion de la informacion y

el conocimiento ambiental 34.200.000 43.890.000 96.084.500 98.388.725 272.563.225
3205 Ordenamiento ambiental

territorial 810.000.000 925.000.000 1.088.000.000 867.000.000 3.690.000.000

3206 Gestion del cambio
climatico para un desarrollo bajo

en carbono y resiliente al clima 79.200.000 401.640.000 106.722.000 412.058.100 999.620.100
3208 Educacion ambiental 138.200.000 173.190.000 183.849.500 226.718.415 721.957.915
4002 Ordenamiento territorial y

desarrollo urbano 2.238.870.148 2.696.000.000 2.515.000.000 1.857.000.000 9.306.870.148

4502 Fortalecimiento del buen
gobierno para el respeto y

garantia de los derechos humanos 100.000.000 579.551.167 350.000.000 200.000.000 1.229.551.167
45083 Gestion del riesgo de
desastres y emergencias 1.186.900.000 1.276.910.750 1.300.558.169 1.260.658.730 5.025.027.649

4599 Fortalecimiento a la gestion
y direccion de la administracion
publica territorial 1.883.774.000 400.000.000 350.000.000 638.251.553 3.272.025.553
4599 Fortalecimiento a la gestion
y direccion de la administracion
publica territorial 3.718.216.918 3.284.876.700 2.256.258.080 2.607.773.344 11.867.125.042
Total general 17.491.472.093 17.347.245.997 | 14.608.858.725 | 15.254.112.611 64.701.689.428
Fuente: Secretaria de Hacienda

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 289 de 436
A. 13 DE 2024



CONCEJO pESOACHA

\ /
<2 R

oS Loyt

Sz

can

e

NIT. 832.003.307-8

Tabla 5. Plan Plurianual de la linea estrategica: Productividad y desarrollo economico

Programa
1707 Sanidad agropecuaria e
inocuidad agroalimentaria

2024

1.536.800.000

2025

1.381.270.000

2026

826.333.500

2027

852.650.175

4.597.053.675

2401 Infraestructura red vial
primaria

976.945.200

1.735.000.000

750.000.000

3.461.945.200

2402 Infraestructura red vial
regional

12.528.205.144

52.469.368.463

82.659.271.057

25.692.321.558

173.349.166.222

2408 Prestacion de servicios de
transporte publico de pasajeros

19.402.019.945

16.592.218.513

15.719.942.639

17.279.233.310

68.993.414.406

2409 Seguridad de transporte

3.000.000.000

1.560.000.000

1.560.000.000

1.560.000.000

7.680.000.000

3301 Promocion y acceso
efectivo a procesos culturales y
artisticos

200.000.000

32.000.000.000

5.000.000.000

37.200.000.000

3302 Gestion, proteccion y
salvaguardia del patrimonio
cultural colombiano

170.000.000

330.000.000

170.000.000

330.000.000

1.000.000.000

3502 Productividad y
competitividad de las empresas
colombianas

888.176.823

604.069.851

523.176.823

523.176.823

2.538.600.320

3602 Generacion y formalizacion
del empleo

500.000.000

816.800.000

590.000.000

690.000.000

2.596.800.000

39083 Desarrollo tecnologica e
innovacion para el crecimiento
empresarial

190.839.890

673.250.000

681.912.500

191.008.125

1.737.010.515

4003 Acceso de la poblacion a
los servicios de agua potable y
saneamiento basico

3.750.000.000

3.794.900.000

3.832.725.380

3.871.920.039

15.249.545.419

4599 Fortalecimiento a la gestion
y direccion de la administracion
publica territorial

358.000.000

346.000.000

5.200.000.000

15.150.000.000

21.054.000.000

Total general

43.500.987.003

112.302.876.826

112.513.361.899

71.140.310.029

339.457.535.758

Fuente: Secretaria de Hacienda

Recursos

Tabla 6. Plan Plurianual por recurosy por linea estrategica

Defensa de la vida,
seguridad y
convivencia

Inclusion e
Igualdad de
oportunidades

Ordenamiento,
planeaciony
gestion
administrativa

Productividad y
desarrollo
ecoénomico

Total general

Cofinanciacion departamental 22.815.000.000 9.850.000.000 1.500.000.000 3.400.000.000 37.565.000.000
Cofinanciacién nacional 4.000.000.000 63.989.706.117 - - 67.989.706.117
Crédito 20.000.000.000 18.000.000.000 - 82.000.000.000 120.000.000.000
Destinaciones Especificas 720.761.027.496 251.014.109.607 17.177.385.427 18.987.157.057 1.007.939.679.586
Gestién no incorporada 19.610.000.000 199.102.527.284 10.370.902.007 | 99.633.667.041 328.717.096.332
R. Propios Establecimientos

Publicos Descentralizados - 555.279.601 - - 555.279.601
Recurso Ordinario 50.444.647.992 123.802.187.487 35.653.401.994 31.799.702.182 241.699.939.655

Sistema General de Participacion
SGP

347.021.656.158

1.363.546.347.375

103.637.009.478

1.814.205.013.011

Total general

1.184.652.331.646

2.029.860.157.470

64.701.689.428

339.457.535.758

3.618.671.714.301

Fuente: Secretaria de Hacienda
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Tabla 7. Plan Plurianual de Inversiones por cada secretatia
Programa 2024 2025 2026 2027 Total
Secretaria de educacién 368.094.300.605 451.203.478.860 | 397.575.189.412 | 412.865.058.175 1.629.738.027.052
Secretaria de Salud 249.234.428.804 278.976.891.088 | 275.860.452.133 | 284.273.550.320 1.088.345.322.345
Secretaria de Infraestructura 96.116.486.794 129.618.717.637 | 167.190.820.615 | 109.665.818.532 502.591.843.578
Secretaria de Desarrollo Social 22.177.722.149 32.358.716.883 23.748.796.430 24.400.615.377 102.685.850.839
Secretaria de Cultura 8.347.498.030 40.452.195.080 6.826.591.601 12.466.422.581 68.092.707.292
Secretaria de Gobierno 11.190.588.094 36.286.154.952 8.521.550.977 8.783.502.352 64.781.796.376

Instituto Municipal de Recreacion

y Deporte de Soacha 9.153.741.506 9.937.246.764 10.130.886.106 20.431.535.192 49.653.409.568
Secretaria de Movilidad 10.128.945.200 8.746.742.588 6.767.775.706 6.884.795.188 32.528.258.682
Secretaria de Ambiente 7.739.232.918 8.018.509.884 7.367.513.042 7.379.245.584 30.504.501.428
Secretaria de Planeacion 4.968.681.517 7.203.339.957 6.602.798.553 5.221.749.616 23.996.569.643
Secretaria General 5.445.603.467 4.559.046.152 3.088.886.935 3.938.251.552 17.031.788.106
Secretaria de Hacienda 2.705.623.934 2.087.247.493 1.452.085.508 1.876.682.459 8.121.639.393
Secretaria Juridica 150.000.000 150.000.000 150.000.000 150.000.000 600.000.000
Total general 795.452.853.019 | 1.009.598.287.337 | 915.283.347.018 | 898.337.226.928 3.618.671.714.301

Fuente: Secretaria de Hacienda

Articulo Noveno. Capitulo 7. Capitulos Especiales
2.6. Capitulo independiente de regalias

A partir de la entrada de la vigencia de la Ley 2056 de 2020 “Por la cual se regula
la organizacion y el funcionamiento del Sistema general de regalias” se han
generado mayores recursos para la comunidad a nivel Nacional.

Las regalias son el pago que se realiza al Estado colombiano por la explotacion
de un recurso natural no renovable. El porcentaje varia dependiendo del tipo de
recurso no renovable y de la cantidad extraida.

Su propésito es financiar proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo
econdémico, social y ambiental de los territorios, promoviendo la equidad, la
inclusién social y el cierre de brechas entre regiones.

Con los recursos del Sistema General de Regalias se financiaran proyectos de
inversion en sus diferentes etapas; igualmente, se podran financiar estudios y
disefios como parte de los proyectos de inversion, que deberan contener la
estimacion de los costos del proyecto en cada una de sus fases subsiguientes,
con el fin de que se pueda garantizar la financiacion de estas. Asi mismo, se
podran financiar las obras complementarias que permitan la puesta en marcha de
un proyecto de inversion. Lo anterior de conformidad con la metodologia para la
formulacién de los proyectos de inversién establecida por el Departamento
Nacional de Planeacion.
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Diagnostico
Estados de proyectos

De acuerdo con el Sistema General de Regalias, hay regalias que son directas y
otras indirectas; las directas son las que reciben los territorios en los cuales
efectivamente explotan los recursos no renovables; en este momento Soacha no
recibe recursos por regalias directas. También existen unas regalias indirectas
gue se dividen en asignacion regional y en asignacion local. Estas inversiones
regionales son recursos que se pueden asignar a proyectos de importancia
regional y las asignaciones para inversion local, son recursos que se asignan
principalmente a las ciudades o municipios mas pobres del Pais.

Aunque Soacha no cuente con proyectos ni con recursos de participacion de la
gran bolsa Nacional y al no ser un municipio o ciudad productora, si tenemos la
oportunidad de presentar proyectos ante el sistema Nacional del Organo
Colegiado de Administraciéon y Decision - OCAD y efectivamente en esos
espacios poder buscar y jalonar recursos que solucionen las necesidades en
muchas materias de la Ciudad.

Balance de recursos

Dentro del tema financiero, para la ciudad de Soacha, encontramos el Resumen
del Plan de Recursos, aportado por el Departamento Nacional de Planeacion:
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2025

2026

$ $
19.328. 18.201.
564 974

$
18.150.
424

20% $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
Asignacion 23.176. 24.404. 15.052. 14.174. 14.134. 13.690. 13.168. 13.001. 13.016. 13.048.
es Directas 346 693 079 750 605 941 468 764 817 051
5% $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
Asignacion

es Directas 6.584.6 6.933.6 4.276.4 4.027.2 4.015.8 3.889.7 3.741.3 3.719.5 3.698.2 3.707.1
Anticipadas 91 79 85 24 19 68 27 35 41 15
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Concepto

Municipios

$0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
mas pobres

Comunidad
. $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0
es Etnicas

Comunidad
es $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0

Indigenas
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2025

$0

2026

$0

2027

2032

Destinacion
para medio
ambiente y
desarrollo
sostenible

$0

Comunidad
es Rrom

$0
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Concepto
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Total 405.10 365.97 309.20 287.25 299.50 302.71 320.39 332.77 348.52 373.15
7.117 6.436 0.854 3.571 1.105 3.093 4.748 9.719 0.395 9.469

Cifras en pesos corrientes
Fecha Reporte: miércoles, 28 de febrero de 2024
Fuente: https://sicodis.dnp.gov.co/Reportes/Rep_PlanDeRecursos.aspx
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En cuanto a la destinacion de las Asignaciones Directas para proyectos de
inversion con enfoque diferencial étnico, se puede evidenciar la siguiente tabla:

-
3) Informacién v resultados
Tipo du Entided Departamento Municipio Descarga Restablecer
Municipio Cundinamarca Socacha Datos bUSqUEda
Registro de i Megras, Afroc i Registro de P y C i Indi
Si ‘ ‘ MNo
Distribucion Poblacional Comunidades NARP Distri. Poblaci | Pueblos y C: idades Indig
7.838
Factor K
@®Urbana @Rura 1,00 @ Urbana @Rura

Ingresos corrientes bienio 2023-2024 Ingresos corrientes Decreto 1065 / 2023

Asignaciones Directas 20% Asignaciones Directas 5% Asignaciones Directas 20% Asignaciones Directas 5%
(Anticipadas) (Anticipadas)
$47.581.039 $13.518.370 $22.404.109 $5.599.997
Recursos a destinar ingresos corrientes Bienio 2023- 2024 Recursos a destinar Ingresos corrientes Decreto 1065 / 2023
Asignaciones Directas 20% Asignaciones Directas 5% Asignaciones Directas 20% Asignaciones Directas 5%
(Anticipadas) (Anticipadas)
$2.141.147 $608.327 $1.008.185 $252.000
100% 100% 100% 100%

@ NARF ndigena @ HARF @ Indigenz @MARP Indigena @HARF @ Indigen:
Destinacién NARP Destinacién NARP Destinacién NARP Destinacién NARP
$2.141.147 $608.327 $1.008.185 $252.000

Bactinacis . inacién i Destinacion Indigenas
0 $0 50 30

Fuente:
https://www.sqgr.gov.co/Inversi%C3%B3n/Enfoquediferencialetnico.aspx

Analisis de brechas

Desde el punto de vista de las politicas publicas en materia de equidad, una
brecha puede describirse como aquellas asimetrias o desigualdades surgidas de
los procesos de exclusion social e inequidades, que afectan a diversos grupos
sociales, es por ello que se realizé el analisis de las brechas y sus determinantes
mas limitantes.

Para la identificacion de las brechas que afectan el desempefio se utilizo la
Metodologia de Cierre de Brechas, la cual es una herramienta para el andlisis
estratégico de las brechas sectoriales por municipios. Esta provee criterios a las
entidades territoriales para priorizar los proyectos con cargo a la Asignacién para
la Inversion Local del Sistema General de Regalias y permite a las entidades
territoriales contar con mayor y mejor informacion sobre el comportamiento

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 298 de 436
A. 13 DE 2024


https://www.sgr.gov.co/Inversi%C3%B3n/Enfoquediferencialetnico.aspx

@W A gwm o -

[ ‘Oegxf;-,'.
Coney ol o Toackes  IB
conagosoacta EPrecge %@W/ N

NIT. 832.003.307-8

sectorial en sus municipios, ello representa la oportunidad de mejora en la toma de

decisiones.
Valor y distribucién de nivel de brecha por sector
100
80
59,10
60
1 ®
3 38,99
& - 3517 36,32
40 (] ‘ 31,96
19,10
20 ° 13,80
7,51 5 78
e ® @ 100 100 . 1,00
12,46 a P -
0
- o A a e o ok o e ) ) i.«\%
¥ 2 e o . ¢ o N @L\ o L oo O
a2 g o0 ola & & < @ o & B
e 5 < L P o A 4© % R @\Q’ o0 A
, -4 c -
a\e - \\\‘} t\@ ._9\0\ Q’qﬁ ;{"{‘\ﬂ A% Q‘(‘p
Kt A BN B AN QQ\" s ﬁb\%' 3
Nl S o o o o A

Nivel bajo ®Nivel medio ®Nivel alto —@\alor brecha

*Se calculd con base en la informacién del Ministerio del Interior de 2023; DANE
2023 y SGR 2023

Fuente:https://www.sgr.gov.co/Inversi%C3%B3n/Metodolog% C3%ADadeCierrede
Brechas.aspx

Aqui podemos evidenciar dos sectores, el primero Salud y proteccion y un
segundo, Minas y energia, con brechas significativas en nivel alto, por debajo de la
media, teniendo como referencia el indice de capacidades del grupo que la ciudad
pertenece a nivel Nacional.

Ejercicio de participacion

Este capitulo independiente del Plan de Desarrollo de la ciudad de Soacha comprende
las iniciativas priorizadas con cargo al SGR para el periodo 2024-2028, en donde se han
seguido las disposiciones metodolégicas y conceptuales establecidas por el
Departamento Nacional de Planeacion.

Previo al encuentro, se realizé una encuesta online, donde se pudo dar a conocer
proyectos en condicion de ser susceptibles de inversién con priorizacion de la
ciudadania.
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ESPACIO DE PARTICIPA-
CION CIUDADANA - SISTE-

MA GENERAL DE REGALIAS

24 de abr. de 2024

Tu opinién es fundamental para nosotros en la construccién de nuestro

Plan de Desarrollo. Acorde a la Ley 2056 de 2020 te invitamos a que parti-
cipes con tus aportes sobre los sectores y proyectos de interés donde con-
sideras que se podrian gestionar recursos del Sistema General de Regalias.

Empezar ahora

Fuente: https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=1E13Z-
7bm0g5lhgPMcRO5EXGDKIR1KJAN33YX8wFsdZUMUpJUES50OVKZIOURESKFNN
zZWV1RONOozVS4u&origin=IprLink

Este ejercicio arrojé informacién de la comunidad participe, podemos observar en
las siguientes gréficas:

¢COMUNA O CORREGIMIENTO DONDE VIVES?

22%
19%
16% 17%
- 5
~ W b 1] ke] G D\ oﬂ,
R <2 <2 e R & &

o
5
& & & & S & S S
P ® o o P ® Q‘%@ e;g((‘
s s

Fuente: Elaboracion propia

Se evidencié una mayor participacion en la zona urbana, con la Comuna No.2 y en
la zona rural, con el corregimiento No.2.

¢VIVES EN?

—=

ZonaRural ZonaUrbana

Fuente: Elaboracién propia
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La ciudadania con una mayor participacion esta ubicada en la zona urbana de la
ciudad Soacha, sin embargo, la poblacion rural, también fue participe, con un

porcentaje del 10%.

RANGO DE EDAD

79%

204 9% 10%
== 4 =P =7
Adolescencia Juventud (14- Adultez (29- Persona
(12- 18 anos) 28 anos) 59 arios) Mayor (60

afos o mas)

Fuente: Elaboracion propia

Se evidencié que los ciudadanos con mayor participacion fueron en un rango de

edad de Adultez, el cual va de 29 afios a 59 afios.

9%

& 0% 1% 8% 2% 1%
B 0 o > F > -~

& p’vb & & & o +°
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¢CON CUAL DE LOS SIGUIENTES GRUPOS
POBLACIONALES TE SIENTES IDENTIFICADO?

63%

Fuente: Elaboracion propia

Se logré una participacion de mas del 89% de los grupos poblaciones con los
cuales la ciudadania se siente identificada en la ciudad de Soacha.
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¢TE IDENTIFICAS COMO?

8%,

P

e

Mujer Hombre Prefierono decir

Fuente: Elaboracion propia

La mayoria de las personas participes en este ejercicio, fueron mujeres, arrojando
un total del 55%, frente a un 45% de participacion de los hombres.

A QUE SECTOR PERTENECES?
21%
14%
10%
7%
- 5% 5% 5% 4, 5% 5% 49,
3% 3% -
l1% lll1% l1%l1%l 1%
sl o sllsilllsn
o o J=] w = o w w o @ w w P o 0 + w
DD EEEEEEEREE R R EE:
s « S g €885 g7 s s d®Es 55 3
s 8B 3 & g 5 5T % o8 S35 ° 82 9 3
= [%} = — @ g uEJL'g g =
g o
g & 2 ° g g
g © 2 B
o =1
w

Fuente: Elaboracion propia

Se puede evidenciar, que el sector de la ciudadania con mayor participacion fue la
poblacion perteneciente al Sector Educativo, sin olvidar el Sector de funcionarios
publicos, junto con el Sector Mujeres y Sector Juventudes.
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Proceso participativo

iTu opinion es muy
L4 ' 4

conéctate y cuen
gustaria que estuvieran
alo dispuesto en el Si
Regalias, Articulo 30,

n financiados acorde
stema General de
Ley 2056 de 2020.

' | @ 2:30 p.m.

v Pagina de Facebook
~ Alcaldia de Soacha.

Todas las opiniones son vallos.as enla
construccion de nues

S5& Alcaldiade

%% SOACHA

En cuanto a la ley 2056 de 2020, estipula en el articulo 30 que los planes de
desarrollo deberan contener un capitulo para las iniciativas a ser financiadas por el
Sistema General de Regalias y para ello, se debe realizar un proceso participativo
propiciando los mecanismos de participacién ciudadana, las practicas de buen
gobierno y la gobernanza territorial e implementando mecanismos que hagan
efectiva la inclusion, igualdad, equidad, participacion y desarrollo integral de las
comunidades, atendiendo los principios de desarrollo competitivo y productivo del
territorio.

Asi mismo, identificar y priorizar las iniciativas o proyectos de inversion
susceptibles de ser financiados con recursos de las Asignaciones Directas, la
Asignacion para la Inversion Local y la Asignacion para la Inversion Regional del
Sistema General de Regalias.

En el encuentro participaron delegados de las Juntas Administradoras Locales, del
Concejo De la ciudad, de las Organizaciones de Accion Comunal, de las
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organizaciones sociales, y de los principales sectores econémicos con presencia
en la ciudad, entre otros. La metodologia se desarroll6 en el marco de la votacion
de los sectores prioritarios para los asistentes a través de una encuesta
previamente identificando los Proyectos Tipo en 14 sectores.

Perfiles de proyectos

Al identificar las iniciativas, se priorizaran los proyectos de Inversion de la
Asignacion para la Inversion Regional, teniendo en cuenta, los siguientes criterios:

Alto Impacto regional, social, econdbmico, ambiental, agua, saneamiento basico,
electrificacion, gasificacion por redes, educacion, conectividad a internet a
hogares, estratos 1y 2, zonas rurales, infraestructura educativa, hospitalaria y vial
y la generacion de empleo formal.

Asi mismo, con criterios de cumplimiento de las metas sectoriales de los planes de
desarrollo territoriales en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo; mejoramiento de las condiciones de vida; contribucion a la integracion
de la ciudad, regional y nacional;, proyectos de recuperacién y estabilizacion
ambiental, reforestacion y recuperacion de ecosistemas; desarrollo de
infraestructura fisica para mejorar la calidad de educacién en todos los
niveles. inversibn en energias renovables de fuentes no convencionales
orientados a la transicidn energética y reduccién de emisiones de carbono y
proyectos que fortalezcan el encadenamiento productivo que promuevan las
inversiones en infraestructura agropecuaria, principalmente en vias terciarias y
distritos de riego, entre otros.

Sectores

Sectores de Inversion con SGR

EDUCACION AGRICULTURA CIENCIA, INCLUSION SOCIAL DEPORTE Y MINAS Y ENERGIA
TECNOLOGIA E Y RECONCILIACION RECREACION
INNOVACION

MOo% 5 L @

TRANSPORTE JUSTICIA Y DEL AMBIENTEY  TECNOLOGIAS DE LA COMERCIO,
Lo AS INDUSTRIA Y
SOSTENIBLE COMUNICACIONES TURISMO

® A

SALUD Y VIVIENDA, CIUDAD CULTURA
PROTECCION Y TERRITORIO

SOCIAL
25 Alcadiade
I SOACHA

Fuente: Elaboracion propia
Resultados de la priorizacion

Durante la jornada, los sectores y proyectos de inversion susceptibles fueron:
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Mejora de Infraestructuras

= Rehabilitacién de viasy calles
= Construcciéon y mantenimiento de parques y espacios p Ublicos

= Mejora de sistemas de alcantarillado y gestion de aguas
Fuente: Elaboracion propia

La poblacion participe prioriz6 en el tema de Mejora de infraestructura, la
Rehabilitacion de vias y calles, con un 42% del total de las votaciones.

Educacion y Cultura

= Construcciéon y dotacion de nuevas instituciones educativas
= Implementacién de programas culturales y recreativos

= Capacitacion y formacién técnica para jovenesy ad ultos
Fuente: Elaboracion propia

Para el sector Educacion y Cultura, la poblacién participe, priorizé proyectos
susceptibles en capacitacion y formacion técnica para jovenes y adultos, con una

votacion del 40% del total de los votos.
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Salud y Bienestar

= Ampliacion y equipamiento de centros de salud

= Implementacion de programas de prevencion y promociénde
la salud

= Dotacionde servicios médicos especializados

Fuente: Elaboracion propia

La poblacion participe priorizo en el tema de salud y bienestar, la Implementacion
de programas de prevencion y promocién de la salud, con un 38% del total de las

votaciones.

Desarrollo Econémico y Empleo

43%

= Apoyo a emprendimientos locales

s Mejora deinfraestructuras para eltransportey la
logistica

s Capacitacion y desarrollode habilidades laborales

Fuente: Elaboracion propia

La poblacion participe priorizé en el tema de desarrollo econémico y empleo, el
apoyo a emprendimientos locales, con un 43% del total de las votaciones.
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Proteccion del Medio Ambiente

= Implementacion de politicas dereciclaje ygestion de
residuos

= Conservacion y proteccion de areas naturales yrecursos
hidricos

= Promociénde energias renovablesy sostenibles

Fuente: Elaboracion propia

La poblacion participe priorizé en el tema de proteccion del medio ambiente, la
conservacion y proteccion de areas naturales y recursos hidricos, con un 47% del
total de las votaciones.

La participacion activa de la ciudadania en el proceso de formulacién del capitulo
de inversiones fue clave para garantizar que las decisiones tomadas reflejen las
necesidades y expectativas de la comunidad. A través de mecanismos como las
mesas publicas de participacion, se promovié el didlogo constructivo y una toma
de decisiones inclusiva. Tal participacion indica que se presentaran las iniciativas
y proyectos susceptibles de financiacion con el Sistema General de Regalias que
se relacionan con los cuatro ejes estratégicos de “El desarrollo es el plan”.

7.2. Capitulo de paz
Poblacion victima del conflicto armado
Marco legal

La Ley 1448 del 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones,” busca establecer medidas judiciales, administrativas, sociales y
econdémicas, tanto individuales como colectivas, para el beneficio de las victimas
gue en cuyo caso haya sufrido dafios pro hechos ocurridos a partir del 01 de enero
del 1985, por violaciones graves a los derechos internacionales humanos,
relacionado con el conflicto armado en Colombia, es la norma central por la cual
se construye y bajo esta ley se brindan las orientaciones precisas del
funcionamiento y accionar en respuesta a victimas del conflicto armado en
Soacha; de manera junta se encuentra la Ley 975 de 2005 Por la cual se dictan
disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios que menciona “Por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley,
gue contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional y se

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 307 de 436
A. 13 DE 2024



Vi Ohptomoned Condnamancs i

ey
l". % . . y b
concronsoactin Oprecge %@W A M

NIT. 832.003.307-8

dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”, de la mano del derecho a
la verdad, la reparacion y el debido proceso, esta ley nos muestra los procesos y
garantias judiciales de los procesos.

La ley 1408 de 2010 refiere que “Por la cual se rinde homenaje a las victimas del
delito de desaparicion forzada y se dictan medidas para su localizacion e
identificacion”, la presente ley hace parte de la propuesta Gubernamental hacia el
homenaje de victimas de delito de desaparicion forzada, donde se adoptaron las
medidas para localizarlas y lograr su identificacidon, asi mismo brindar asistencia a
los familiares durante el proceso de entrega de los cuerpos o restos exhumados,
se tiene en cuenta a toda persona sometida a desaparicion forzada en los
términos del articulo 165 de la Ley 599 de 2000; por otro lado, se cita la Ley 1719
de 2014 “Por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906
de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las
victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasion del
conflicto armado, y se dictan otras disposiciones”, esta medida busca atender las
necesidades prioritarias de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes victimas que
tiene relacionamiento con violencia sexual durante su hecho de victimizacion de
conflicto armado.

Seguidamente, se menciona la Ley 2078 de 2021 menciona que "Por medio de la
cual se modifica la ley 1448 de 2011 y los decretos ley étnicos 4633 de 2011, 4634
de 2011 y 4635 de 2011, prorrogando por 10 afios su vigencia”, esta ley se realizé
con el fin de garantizar la atencién y reparacion de las victimas en el marco de una
paz estable y duradera, ya que los procesos en los decretos ley étnicos se habian
demorado mas de lo previsto, donde como su nombre lo menciona se realizan
prérrogas para cumplimiento. En la Ley 2272 de 2022 “Por medio de la cual se
modifica adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y
adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010,
1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el
servicio social para la paz, y se dictan otras disposiciones” que tiene como objetivo
definir la politica de paz como una politica de estado, ademas de resaltar el
reconocimiento de victima como actor clave para la formulacién de dicha politica,
se habla sobre temas multiaxiales como seguridad humana, paz total.

El Decreto Ley 4633 de 2011 menciona que “Por medio del cual se dictan medidas
de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos
territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas”,
agui el concepto victima se limita a persona Indigena individual o colectiva, asi
como los grupos o comunidades indigenas; Decreto 4802 de 2011 “Por el cual se
establece la estructura de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.” Se establecen funciones y organigrama de la
administracion de la UARIV. Decreto 4829 de 2011 “Por el cual se reglamenta el
Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011 en relacién con la restitucion de
tierras”, con el fin de reparar los predios a las personas que se encuentran en el
registro de tierras, despojados y abandonados forzosamente predios debidamente
identificados, aqui menciona que es de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras la tarea, solo es de responsabilidad del ente
territorial apoyar el proceso.
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Marco tedrico

La ciudad de Soacha dentro de su proceso de construir el plan de desarrollo como
“El Desarrollo es el Plan” , adhiriéndose a la Ley 1448 del 2011, el Congreso de
Colombia (2011) estipula las funciones de las entidades territoriales se tiene la
responsabilidad de disefiar e implementar, garantizando una metodologia
completa, integral e integrada, con enfoque diferencial la implementacion de los
procedimientos correspondientes que retome programas de prevencion,
asistencia, atencién, proteccion y reparacion integral a las victimas; asi como
destinar una asignacion presupuestal dentro de los planes de desarrollo,
ajustandose a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

El Gobierno realiza este capitulo especial que permita visualizar, a través de un
andlisis mixto, la contextualizacion y el comportamiento del fendmeno del conflicto
armado Colombiano y el impacto al territorio Soachuno, con el fin de permitir a las
victimas sentirse reconocidos, identificados y resaltados dentro del trabajo de
tejido social realizado durante afios.

El presente Gobierno quiere resaltar, y continuar acompafiando las
transformaciones de las victimas junto con sus logros y, asi mismo, realizar un
seguimiento a las acciones contempladas. Para ello, se partird con el concepto de
victima en Colombia y se revisara los antecedentes internacionales, nacionales,
departamentales y territoriales; en la Ley 1448 del 2011 por el Congreso de
Colombia se conceptualizd6 la palabra victima dentro del conflicto armado
Colombiano segun los efectos de la ley, a aquellas personas ya sea de manera
individual o colectiva que hayan sufrido un dafio relacionado con los hechos a
partir del 1° de enero de 1985, esto en consecuencia de las infracciones a los
Derechos Internacionales Humanitarios, o violaciones graves, que se manifiesten
en las normas internacionales de Derechos, como resultado de hechos ocurridos
en ocasion de conflicto armado interno.

En concordancia, en el 2015 las Naciones Unidas pone en marcha la Agenda
2030 donde se proponen 17 objetivos de desarrollo sostenible o globales, en
construccion conjunta. Colombia hace parte del acuerdo internacional, y se suma,
en el objetivo numero 16 denominado “Paz, Justicia e Institucionales Sdlidas”, con
el fin de promover sociedades pacificas e inclusivas, donde se viva libre del miedo
a cualquier violencia o sensacion de riesgo individual o colectivo; este sera uno de
los objetivos al que apuntara por parte del gobierno de “El Desarrollo es el Plan”.

La Ley 1448 del 2011 en la via por la cual el Gobierno nacional establece un
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas que
benefician a las victimas, bajo el concepto que se retomo anteriormente segun el
Congreso de Colombia; este oOrgano legislativo menciona unos principios
generales en el accionar de la garantia de los territorios en prevencion, asistencia,
atencion, proteccion y reparacion integral a las victimas, los cuales el gobierno de
“El Desarrollo es el Plan” se adhiere: dignidad, buena fe, igualdad, garantia del
debido proceso, coherencia interna y externa, el enfoque diferencial, participacion
conjunta bajo el respeto mutuo, generando proyectos del goce efectivo de los
derechos humanos, generando espacios de concertacion,, para ello se tiene la
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iniciativa de generar espacios de colaboracidon armoénica donde se aplique la
norma.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) del gobierno “Colombia, potencia mundial de
la vida”, tiene el objetivo de unas transformaciones para la reparacion efectiva e
integral a las victimas, que se encuentran en los siguientes ejes:

- Ordenamiento del territorio alrededor del agua y la justicia ambiental

Hectéreas de pequefia y mediana propiedad rural, formalizadas
Hectéreas entregadas a través del Fondo de Tierras

oo

- Seguridad humana y justicia Social

Tasa de homicidio intencional

Tasa de soluciones de problemas, conflictos y disputas
Tasa de cobertura en educacién superior

Incidencia de la pobreza monetaria

Incidencia de pobreza multidimensional

Tasa de formalidad laboral

~®ooo0op

Convergencia Regional

indice de confianza institucional

Para la construccion del plan departamental de desarrollo, denominado “Gobernando:
mas que un Plan” en el periodo 2024 al 2028, se resalta que el PDD se realizé con
participacion de la poblacion Victima del Conflicto Armado del departamento, segun
corresponde la Ley, se establecieron como resultado de estos encuentros de
participacion, segun la Gobernacion de Cundinamarca (2024) son las siguientes lineas
estratégicas:

113

- Fortalecer las instancias de participacion promoviendo la incidencia de la
poblacion victima del conflicto en el quehacer institucional del Departamento.

- Robustecer los procesos de caracterizacion de la poblacion victima del
conflicto, desplazados, reinsertados y demas condiciones, que promuevan los
procesos de la convivencia y cultura de la paz.

- Apoyar los procesos de emprendimiento de la poblacion victima del conflicto,
brindando asistencia técnica, apoyos e incentivos a las iniciativas que
contribuyan al desarrollo sostenible del Departamento.

- Prevenir toda forma de revictimizacion, generando espacios de formacion para
garantizar sus derechos.

- Atender de manera oportuna las solicitudes de asistencia y ayuda humanitaria
de la poblacion victima del conflicto armado, de acuerdo con lo establecido en
la Ley 1448 de 2011.

- Crear una estrategia para potenciar las iniciativas de generacion de ingresos
de la poblacion victima del conflicto armado del Departamento y divulgar la
oferta existente en la materia.
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- Brindar asistencia técnica a los municipios y a las entidades departamentales
para promover la corresponsabilidad y mejorar la implementacion de la Politica
Plblica de Victimas, en materia de reparacion integral, prevencion vy
proteccion, y estrategia de caracterizacion.

- Fortalecer la atencion y orientacion para la poblacion victima del
Departamento, mejorando el servicio en los CRAV, con dotacion, adecuacion,
asesoramiento técnico y ampliacion de la oferta institucional, ademas de
buscar alternativas de atencion para aquellos territorios que se encuentran
alejados de ellos.

- Concertar con la poblacion victima del conflicto armado la estrategia para la
implementacion de medidas de satisfaccion que las dignifiquen y reparen

Las victimas en el PDD 2024 — 2028, participaran en la formulacion de la politica de
participacion ciudadana, también tendran un aumento de la tasa de ocupacion de la
victimas en el territorio, se tendrdn como meta mejorar el indicador de atencion
humanitaria inmediata a la poblacion victima lo cual cuenta un reforzamiento de las
acciones de asistencia humanitaria, aumento del trabajo con la Unidad Nacional para
las victimas, aumento de las asistencias técnicas con cobertura del 100%, intervenir 3
Centros de Atencion para Poblacion Victima Conflicto armado (CRAV), fortalecer las
acciones de memoria y reconciliacion.

Marco historico

La primera es la relacion de Bogota y Soacha, Duque, N; Trejos J y Moreno, J (2020)
relatan que la conurbacidon que configuran Bogota en Soacha genera que ambos
compartan estrechas relaciones; sin embargo, los efectos han recaido directamente en
la ciudad de Soacha, estos se deriva de que los retos presentados en la cercania de la
capital han afectado principalmente un crecimiento poblacional descontrolado,
teniendo en cuenta lo anterior, se enfatiza que al tener tanta cercania y acceso de
movilidad directo, las personas desplazadas de manera forzosa por el conflicto
armado convirtid6 a Soacha en ciudad receptora por ser colindante con Bogota D.C.,
afiadiendo que la cercania ha generado a que Bogota y Soacha no tengan una
separacion de infraestructura de servicios, ni de ocupacion y de uso de suelo
fronterizo entre ambos territorios.

Reafirman Duque, N; Trejos J y Moreno, J (2020) que la ciudad tiene las
caracteristicas de ser una ciudad dormitorio, esto relacionado con que la mayoria de
las personas que llegaron lo hicieron no solo por su cercania a Bogota, también por la
insuficiencia de politicas de uso de suelo, generando menor costo en compra de finca
raiz del pais; asi como menor costo de vida. Sumandole a lo anterior, la movilidad es
un actor principal en este fenOmeno, pues como mencionan las autoras, a la ciudad de
Soacha la atraviesa la Autopista sur, generando mayor accesibilidad a la Capital para
garantias laborales y educativas; se resalta que la Urbanizaciéon de Ciudad Verde
como Macroproyecto, genera impacto negativo en términos de tensién de movilidad.

El autor Torres, I. (2011) en su investigacion del conflicto armado y su relacion con la
ciudad, menciona un censo experimental sobre el afio 2003, donde se evidencia que
unas 20.000 personas se auto reconocen como desplazado a causa del conflicto
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armado, mientras que el Sistema de Informacion sobre Desplazamiento Forzado y
Derechos Humanos del CODHES, sostiene que durante los afios 2001 a 2016 llegaron
a Soacha 235.156 personas desplazadas; contrastado, con el dato de la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral de las victimas (UARIV) citada por la Unidad de
investigacion periodistica (2022) a partir del afio 2005 y el primer semestre del 2022,
llegaron 40.090 victimas a la ciudad, los periodos mas criticos se evidenciaron ente los
afios de 2005 a 2009 y 2013 a 2014; estas fechas coinciden con los procesos de
dialogo entre los gobiernos y los grupos armados ilegales.

Durante el afio 2012 el Gobierno Nacional, junto con las asistencias técnicas
departamentales prepararon a los municipios en la adopcioén de la Ley 1448 del
2011, la ciudad lograr toma liderazgo a nivel departamental en el proceso de
adopcion de la norma e instaura la Unidad de Atencion y Orientacion para las
victimas, que atendia un promedio de 300 personas al dia, con competencia de la
Secretaria de Desarrollo social; es especifico en resaltar que la infraestructura es
insuficiente y por ello se presentaron reiterativas dificultades entre amenazas,
agresiones fisicas y verbales, generando denuncias de funcionarios en el punto de
atencion, como irregularidades en la atencion inmediata correspondiente a la ley.

Esta situacion generé que el gobierno nacional, gobierno departamental y la
alcaldia, lograran trabajar de manera colaborativa y cooperativa con una inversion
que supero los $4.000.000.000 de pesos para la construccion del primer Centro
Regional para la Atencion Integral a las Victimas del Conflicto; todas las acciones
relacionadas se establecen en el marco del Decreto De la ciudad 062 del 2013
“Por medio del cual se adopta el plan de accién territorial de Soacha, para la
prevencion agencias, asistencia y reparacion integral de las victimas del conflicto
armado interno Colombiano”.

Mediante el Decreto de la ciudad 057 de 2012 se logra crear el Comité de Justicia
transicional, que ese mismo afio inicia el proceso de implementacion; por otro lado,
mediante el Decreto 109 del 2012 la administracién realiza una modificacion del
primer comité con el objetivo de determinar su conformacion, finalmente el Decreto
188 del 2014 actualiza la estructura de conformacién y funcionamiento del comité
territorial de justicia transicional de la ciudad de Soacha; asi mismo, conforma los
subcomités técnicos que hacen parte del comité, los cuales se encuentran: subcomité
de sistemas de informacién, subcomité de atencion y asistencia, subcomité de
reparacion integral y subcomité de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion
(Alcaldia de Soacha, 2014), logrando asi, dejar actualizados tanto el Comité como los
subcomités.

Gobernacion de Cundinamarca (2016) en el plan de desarrollo departamental “Unidos
podemos mas”, desde la Secretaria de Gobierno propone y acciona en el proyecto de
“Soacha territorio de paz”’, que en el 2019 nuevamente por la Gobernacion de
Cundinamarca es confirmada que Soacha se transforma en un territorio de paz, con
cifras de reduccion considerables en un 61% violencia intrafamiliar, 41% en homicidio,
92% en lesiones personales y un 29% en hurto a personas; esto genera pie de fuerza
e iniciativa se presenta la transformacién en un territorio de paz.
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Marco metodologico

El capitulo especial de Victimas de la ciudad de Soacha, tiene en cuenta las
orientaciones de victimas para la formulacibn de los Planes de Desarrollo
Territoriales manejados en el sistema de planeacion territorial; inclusive el
documento esta actualizado al ano 2023 por el Gobierno Nacional de “Colombia,
potencia de la vida”, donde invita a las entidades territoriales a garantizar los ejes
estratégicos de la Politica de Victimas centrados en la prevencion, proteccion y
garantias de no repeticion; la atencidén y la asistencia; y la reparacion integral;
ademas de unos ejes transversales como la articulacién nacién- territorio, la
participacion, los sistemas de informacion y el enfoque territorial; para ello instruye
en realizar los siguientes pasos:

Figura 1. Pasos sugeridos para incluir la tematica en el PDT en temas de victimas

p— Diagnostico
r N i i Te
( * Definir las - Financiacion N\

estrategias

*Revision de « Lineas base y

norma e o proyeccién » Situacién financiera
*Relacion PND * II;:&}??:;?HS de * Indicadores » Consecusion de recursos
-PDD - ODS p i ., * Programas de » Redefinir los programas
+ Identificacion de prodcutos presupuestales - proyectos

v = indicadores de inversion
— R | o | || e
: . J/
Plataforma _ )
estrategica inclusiva

Fuente: Realizacidn propia basado en la guia de “orientaciones de victimas para la
formulacién de los Planes de Desarrollo Territoriales”.

Para realizar lo anteriormente mencionado y sugerido por el Gobierno Nacional en
el marco de la Ley 1448 del 2011, se ha definido realizar tres fases con el fin de
garantizar un analisis completo de la informacion; una propuesta 6ptima con la
iniciativa de poder abordar todos los ejes correspondientes a las funciones
territoriales que tiene la ciudad, con la propuesta de que esta sea mas participativa
y que vaya dirigida a la conciliacién y el tejido social.

Fase 1: Alistamiento

Inicia con el andlisis normativo en los niveles nacional, departamental y territorial,
desde ahi se evidencio con la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de
las victimas (UARIV) la necesidad de ajustar y actualizar elementos claves del
Comité de Justicia Transicional y los subcomités técnicos para la implementacion
del Plan de accion que saldr4 como resultado de inicio de la implementacion del
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presente capitulo; seguidamente se continué con una revision bibliogréafica en el
marco tedrico con relacion a la implementacion de la Politica Nacional de
Victimas, la transformacion demografica y de infraestructura de la ciudad, la
relacion y el impacto de esta con el fendmeno de desplazamiento forzado y la
denominacion de la ciudad como territorio “Dormitorio” de la region; se afade una
recopilacion de los Planes, tanto el Nacional y Departamental con relacion a las
victimas, y esto como puede resultar ser un apoyo en la ejecucion de lo propuesto
a nivel de ciudad.

De la misma forma, se realiza una revision de la transversalidad de los sectores
responsables a dar respuesta aplicacién de la Ley 1448 del 2011, haciendo un
aterrizaje a las Secretarias como actores gubernamentales, instituciones
tercerizadas de nivel publico, privado o mixto y las asociaciones sociales
participativas. Finalmente, se establece una metodologia y plan de trabajo que
garantice la ejecucion del presente capitulo con integralidad. A continuacién, se
relaciona los sectores relacionados con la Politica de Victimas en el nivel
Nacional:

Figura 2. Sector nivel Nacional participacion en Politica de Victimas -
Transversalidad.

Sentor

Agricultura y Sector de

Sector Justicia Sector Salud y Sector Minas y Sector Educacion

Desarrollo Rural

Sector
Organismos de
Control
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Informacion

Sector Vivienda,

Proteccion Social

Sector Cultura

Sector Inclusion

Energia

Sector Ambiente
y desarrollo
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Transporte

Sector Comercio,
Industria y
Turismo

Sector Trabajo

Sector Gobierno

Ciudad y

Social y
Territorio

e Territorial
Reconciliacién .

Recreacion

Fuente: Realizacion propia con apoyo de orientaciones de victimas para la
formulacion de los Planes de Desarrollo Territoriales.

Fase 2: Diagndstico situacional

En el diagndstico situacional se centrd en una recopilacion de informacion
cuantitativa relacionada con datos poblacionales estadisticos como numero de
victimas discriminados por tipo de victima, por hecho victimizante, enfoque
diferencial, ciclo vital, etnicidad y discapacidad, comportamiento de victimas por
afio desde 1985, segun lo estipula la ley 1448 del 2011; ademas de dato de
garantia de derechos a personas victimas, respuesta humanitaria, estrategia de
caracterizacion.

Por otro lado, se realiz6 para el diagnéstico cualitativo, mesas de trabajo y didlogo
con comunidad, estas se realizaron con por enfoque territorial, diferencial y de
derechos, se oriento en la ejecucion de levantamiento de informacion en relatoria.
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Lo anteriormente mencionado, hace parte del analisis vertical de la recoleccion de
informacion, luego continda con el andlisis horizontal de los datos recopilados en
las necesidades anteriores de la comunidad y lo que ahora se percibe en la
comunidad.

Fase 3: Plataforma estratégica y financiacion

Para realizar la plataforma estratégica se tendra en cuenta el analisis de cruce de
plan de accién propuesto por la comunidad de victimas del afio 2023, el propuesto
para la nueva administracion a traveés de un documento realizado por la mesa de
la ciudad de participacion efectiva de las victimas del conflicto armado compartido
a la Personeria de la ciudad y la informacién obtenida de las mesas de
participacion, donde se realizard relacion de ejes estratégicos, acciones
estratégicas, actores responsables, sectores responsables y finalmente asignar
indicadores.

Tematica: Diagnostico

Desde este Gobierno como entidad administradora del territorio de Soacha, se
quiere poder tener una recopilacion de realidades a través de instrumentos de
informacion veridicos y metodoldgicos que permitan un andlisis de los datos mas
detallada sobre el estado actual de la entidad; en este caso enfocado a la
poblacion victima para este capitulo especial, ahora bien para lograrlo se realiz6
un analisis vertical sobre datos cuantitativos y datos cualitativos, lo cual continta
en un analisis horizontal que permita visualizar a la poblacion como el
comportamiento de un territorio entrelaza a través de determinantes los avances y
el desarrollo de un individuo, familia, comunidad, poblacién y llega a cambiar
gobiernos.

Diagndstico Cuantitativo

La ciudad de Soacha ha reportado desde la implementacién de la Ley 1448 del
2011, recordando que esta menciona que se tendrdn en cuenta las victimas a
partir del 1 de enero de 1985 sin tener una fecha de terminacion en referencia,
como se evidencia en la tabla a corte del 31 de marzo del 2024 la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral de las victimas (UARIV) reporta que se recibieron
60.087 victimas en la ciudad tanto en la UAO como en el CRAV, que ha sido
desde el 2013, afio en que inicio a implementarse la Ley.

De ese reporte, 51.787 de poblacion, en la dltima actualizacion reporta que vive en
la ciudad, siendo el 86.19%, esto quiere que en tasa poblacional de cada 1.000
reportes de declaracién 862 personas terminan radicandose en la ciudad como
resultado de las condiciones habitacionales basicas que brinda el territorio y las
cuales son muy valoradas para las victimas.
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Tabla. Comportamiento de victimas en Soacha, corte 31 marzo del 2024

VICTIMAS VICTIMAS VICTIMAS SUJETOS EVENTOS
OCURRENCIA DECLARACION UBICACION DE

ATENCION
5800 60.087 51.787 46.731 6815

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las victimas (UARIV)
Recuperado de: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/hechos

Ahora bien, de los reportes de declaracion el 11.34% corresponde a 6.815 hechos
victimizante desarrollados en la ciudad, como se observd anteriormente, en
Soacha no solo se asentaron victimas y etnicidades, también lo intentaron grupos
al margen de la ley; seguido en el reporte se evidencia que del total de
declaraciones el 77.77% fue amparado bajo ayuda humanitaria o respuesta de las
entidades territoriales desde nivel de la ciudad a nivel nacional por la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral de las victimas (UARIV) que reporta un nimero
de 46.731 personas.

Tabla. Comportamiento de victimas por hecho victimizante en Soacha, corte
31 marzo del 2024

<

Hecho Victimizante Victimas Victimas Victimas Sujetos de | Namero
Ocurrencia | Declaracién | Ubicacion Atencién de

Eventos

Acto terrorista / Atentados 73 72 182 163 75

/ Combates /

Enfrentamientos /

Hostigamientos

Amenaza 664 1.942 3.325 3.242 767

Delitos contra la libertad y 20 217 418 412 21

la integridad sexual en
desarrollo del conflicto

armado

Desaparicion forzada 136 293 776 666 140
Desplazamiento forzado 4.208 58.778 49.350 44.706 4.298
Homicidio 1.413 1.174 3.303 2.809 1.434
Minas Antipersonal, 1 7 85 82 1
Municiéon sin Explotar y

Artefacto Explosivo

improvisado

Secuestro 13 22 114 93 13
Tortura 9 19 70 66

Vinculacién de Nifios 4 18 74 73

Nifias y Adolescentes a
Actividades Relacionadas
con grupos armados

Abandono o Despojo 0 0 180 171 0
Forzado de Tierras

Perdida de Bienes 19 169 236 226 19
Muebles o Inmuebles

Lesiones Personales 7 26 111 107 8
Fisicas

Lesiones Personales 17 1 83 76 17

Psicolégicas
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Confinamiento 0 0 23 23 0
132 123 9

Sin informaciéon 9 0

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las victimas (UARIV)
Recuperado de: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/hechos

Respecto a los hechos victimizante en Colombia se puede identificar que como
declaracion el 97.8% es por desplazamiento forzoso, seguido del 3.2% de hecho
por amenaza, el 2.0% son relacionados con homicidio, siguiente de desaparicion,
delitos contra la libertad e integridad sexual; existe una diferencia entre las
victimas con declaracion y ubicacién por hecho victimizante, puesto que en
amenaza se ve mas personas en ubicacion que viven en el territorio y que
reconocieron ser amenazados, que por declaracion con una diferencia de 1.383
reportes, esto mismo pasa con delitos contra la libertad e integridad sexual, la
desaparicion, abandono de tierra y perdida de muebles e inmuebles; donde la
diferenciacion es notoria, lo que logra mostrar estos hechos que muchas personas
asi no hayan tenido el suceso en la ciudad o llegado a declarar en la ciudad como
relacionado una ocurrencia, afilos después decidieron habitar la ciudad.

Tabla. Comportamiento de victimas en Soacha por sexo, corte 31 marzo del

2024
SEXO VICTIMAS ViCTIMAS’ VI’CTIMA}S SuUJ ETQS EVENTOS
OCURRENCIA DECLARACION UBICACION ATENCION

Hombre 2916 29.325 24.499 21.737 3413
Intersexual 0 0 1 1 0
LGBTI 18 36 30 27 33
Mujer 2866 30.726 27.256 24.965 3369
No Informa 0 0 1 1 0

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las victimas (UARIV)
Recuperado de: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/enfoqueDiferencial

Del reporte con de reconocimiento de sexo se evidencian la medicién de cuatro
categorias en la variable: hombres, mujeres, intersexual y LGTBI, de los cuales el
99.9% son mujeres y hombres, el 0.1% corresponde a la poblacién LGTBI estando
relacionado con las diferentes formas de opresion y discriminacion de la poblacion
a la comunidad LGTBI, donde no se tiene en cuenta si legalmente su documento
de identidad tiene el reconocimiento diferencia; no hay una diferenciacion
significativa entre hombres y mujeres en el reporte, ya que 48.8% son hombres y
51.1% son mujeres, de los cuales los asentamientos no se diferencian en el
comportamiento estadistico.
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Tabla. Comportamiento de victimas en Soacha por ciclo vital, corte 31 marzo

del 2024

CICLO VITAL

VICTIMAS
OCURRENCIA

VICTIMAS
DECLARACION

VICTIMAS
UBICACION

SUJETOS
DE
ATENCION

EVENTOS

ND

76

742

105

39

85

entre0y 5

78

955

719

601

86

entre6y 11

406

5502

5411

4974

439

entre 12y 17

581

8424

7169

6645

667

entre 18y 28

1236

15.236

12.091

11.221

1448

entre 29y 60

2614

23.764

21.929

20.045

3114

entre 61y 100

809

5464

4363

3206

976

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparaciéon Integral de las victimas (UARIV)
Recuperado de: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/enfoqueDiferencial

La tabla anterior permite visualizar por grupo de edad que el 64.9% de la
poblacién en declaracidén son jovenes y adultos, que aunque se identifiquen como
victimas no tienen otras variables de priorizacion como lo tienen los menores de
edad y los adultos mayores, lo que corresponde un 24.8% y un 9.1% para la
poblacion mas vulnerable que ha vivenciado un hecho victimizante de manera
indirecta o indirecta y que esto haya generado una afectacion en la ontogenia de
una persona y la dindmica de una familia, pero lo méas importante de los datos es
la ubicacion de estas personas y la accesibilidad a sus derechos mediante la
implementacion de la Ley 1448 del 2011, donde los menores de 17 afios con
declaracion tuvieron que volver a retornar a otro lugar generando otro hecho de
victimizacion correspondiente al 2.6% de 1.582 nifias y nifios, quedando 13.299,
de los cuales al 1.8% del universo de nifios y nifias con declaracion de victimas no
le garantizaron los derechos de victimas, lo que se conoce como abandono o
ausencia institucional.

Por otro lado, algo similar sucede con las victimas adultas mayores que del 9.1%,
solo el 7.3% se queda a residir en la ciudad, donde 1.101 abuelos y abuelas
tuvieron que volver a retornar a otros lugares del pais, y de los que se quedan a
vivir en la ciudad, hay una fuga de 1.157 abuelos y abuelas que no tienen acceso
a la garantia con enfoque de derecho correspondiente a la ley, esto puede
suceder porque en su mayoria retornan a otros lugares por condiciones
socioeconémicas, desempleo, problemas en la movilidad, otros actos de violencia,
0 porque ha sido restituidos en algin momento del proceso; definitivamente esta
informacion muestra la carencia del territorio a nivel de manejo de la informacién y
los sistemas, las barreras de acceso por no tener una caracterizacion actualizada,
donde no se realiza seguimiento de condiciones habitacionales, y un gran reto que
tiene la ciudad de garantizar un observatorio del comportamiento de un fendmeno
con tanto auge y determinacion en lo social como lo es el desplazamiento forzado
en las victimas generador del crecimiento desbordado demografico.
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Tabla. Comportamiento de victimas con diferenciacion étnica en Soacha,
corte 31 marzo del 2024

ETNIA VICTIMAS VICTIMAS VICTIMAS SUJETOS
OCURRENCIA DECLARACION UBICACION ATENCION

Gitano (RROM) 0 0 3 3
(Acreditado RA)
Gitano(a) ROM 5 32 120 95
Indigena 80 1106 1184 1103
Indigena 37 1569 1297 1204
(Acreditado RA)
Negro(a) o] 309 8665 3561 3272
Afrocolombiano(a)
Palenquero 1 9 6 4
Raizal del 6 37 53 44
Archipiélago de San
Andrés y
Providencia

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las victimas (UARIV)
Recuperado de: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/enfoqueDiferencial

De acuerdo a la declaracion de victimas por etnicidad, se evidencia que la mayor
poblacion con reporte es la Afrocolombiana con un 75.9% de reporte de una
totalidad de 11.418 victimas con enfoque diferencial étnico, siendo este el 19% de
la poblacion total con declaracion de 60.087 personas, seguido de la poblacion
indigena victima con un 23.4%, seguido de Gitanos, Raizales y Palenqueros que
se encuentran por debajo del 0.5%, es de resaltar que aunque en la declaracién
haya tenido una participacion de 8.665 afrodescendiente, solo el 31.2% tiene
asentamiento en la ciudad, y solo el 28.7% se aplica la Ley 1448 del 2011, con
probabilidad alta de determinacién a no ubicarse en la ciudad, fenémeno que no
pasa con los indigenas, ya que del 23.4%, el 21.7% habita en la ciudad y el 20.2%
reporto haber sido persona con garantia de derechos por ser victima del conflicto
armado, teniendo en cuenta sus usos Yy costumbres, como se mencioné
anteriormente, en la materia de étnica hace falta mayor investigacion y priorizacion
desde la interculturalidad de cada comunidad.
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Tabla. Comportamiento de victimas con discapacidad en Soacha, corte 31
marzo del 2024

DISCAPACIDAD

VICTIMAS
OCURRENCIA

VICTIMAS
DECLARACION

VICTIMAS
UBICACION

SUJETOS
ATENCION

EVENTOS

Auditiva

10

149

108

92

12

Fisica

125

651

530

443

157

Intelectual

25

137

87

79

26

Mdltiple

66

483

409

322

93

Por Establecer

80

757

603

487

92

Psicosocial
(Mental)

18

Visual

25

202

158

130

34

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las victimas (UARIV)
Recuperado de: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/enfoqueDiferencial

Para la poblacién con discapacidad se evidencia que de un total de 60.087
victimas por declaracién en la ciudad de Soacha, el 4% corresponde a poblacién
con discapacidad que corresponde a 2.413 personas, de estas personas de
evidencia que el 31.4% esta por establecer tipo de discapacidad para certificado,
el 27% tiene una discapacidad fisica, el 20% una discapacidad multiple, el 6.2%
auditiva, el 5.7% intelectual, el 8.4% visual y la menor es la psicosocial con un
1.4%; de lo cual no se evidencia diferencias significativas entre la cantidad de
casos con declaracion y los que han decidido ubicarse en la ciudad, claramente es
de reiterar la deficiencia en la informacion, caracterizacion y actualizacién de estos
datos frente a la permanencia en el territorio, tampoco se evidencia algun tipo de
cambio abrupto en las personas atendidas, ya que cumple con los criterios de
variabilidad de del comportamiento de los datos, donde no tiene un
comportamiento de normalidad, contrario se evidencia desviaciones.

Lo que si es importante resaltar es la cantidad de personas con discapacidad que
no han tenido un diagnostico médico que sea certificable, esto como se
mencionaba anteriormente se debe a la deficiencia de seguimiento por enfoque
diferencial y de derechos a las personas priorizadas por vulneracion en la ciudad.
En cuanto al comportamiento por afios de reporte por declaracion y hecho
victimizante en la ciudad, se realizé una revisién de las frecuencias absolutas, que
es el porcentaje sobre la totalidad de lo reportado y la frecuencia acumulada, esto
nos muestra el comportamiento en nimero de crecimiento de reporte o de
actuacion, asi como los comportamientos cuantitativos por periodos de tiempo que
puedan representar significancia y concordancia con la realidad y lo sucedido,
como se evidencia las victimas en Soacha inician a reportar desde 1997, esto
debido a que anteriormente no se tenia una ruta establecida y no se conocia el
accionar, va en concordancia con el auge de los grupos armados en Soacha y la
Frontera con Bosa en comuna 4 que anteriormente se evidencia, los casos que se
presentaron en la ciudad durante 1989 deben estar relacionados con la guerra de
despojo de tierras al campesino, la actividad agricola de Soacha, anteriormente
por ser un territorio indigena era mas participativo, lo que fue disminuyendo una
vez la civilizacibn comenzo a desarrollarse.
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Tabla. Comportamiento de victimas por afio en Soacha, corte 31 marzo del

2024
VIGENCIA DE\(/:'BIQQ/?:?ON Aleo:/LUTA FACUNULADA | ventos | F.ABsoLuTA % | FACUIULADA

1085 0 0 0 53 08 08
1986 0 0 0 3 0.0 08
1087 0 0 0 4 01 0.9
1988 0 0 0 10 01 1.0
1089 0 0 0 382 56 6.7
1990 0 0 0 17 03 6.9
1991 0 0 0 5 01 7.0
1992 0 0 0 1 0.0 7.0
1993 0 0 0 37 05 76
1094 0 0 0 25 0.4 7.9
1995 0 0 0 3 0.0 8.0
1996 0 0 0 19 03 83
1097 1 0 0 63 0.9 9.2
1998 257 0 0 71 10 102
1999 207 0 1 72 11 113
2000 2174 4 4 133 2.0 133
2001 2235 4 8 144 21 154
2002 5269 9 17 280 41 195
2003 3168 5 22 189 28 223
2004 2400 4 26 278 41 264
2005 2764 5 30 297 44 308
2006 4202 7 37 252 37 345
2007 5382 9 46 500 74 419
2008 5588 9 55 707 104 523
2009 3747 6 62 446 6.6 58.9
2010 1818 3 65 115 17 60.6
2011 2061 3 68 334 49 65.6
2012 2288 4 72 532 7.9 734
2013 5045 8 80 385 57 791
2014 5390 9 89 535 7.9 87.0
2015 2523 4 93 269 40 91.0
2016 872 1 o4 178 26 936
2017 434 1 95 97 14 95.0
2018 640 1 % 98 14 965
2019 525 1 97 23 03 9.8
2020 148 0 97 67 10 978
2021 308 1 98 a1 06 984
2022 595 1 99 71 10 995
2023 696 1 100 37 05 100.0
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Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las victimas (UARIV)
Recuperado de: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/enfoqueDiferencial

Como se evidencia, no es hasta 1997 donde se vuelve a subir los casos de
violencia de conflicto armado en la ciudad, que los historiadores han relacionado
con los primeros intentos de grupos al margen de la ley, como se evidenci6 en la
literatura durante el 2001 al casi 2010 inicia el crecimiento de reportes por
declaracion y al mismo tiempo al comenzar la poblacion a tener heterogeneidad en
su comunidad, inician los conflictos que se convierte en conflicto armado
relacionado con el microtrafico y la ilegalidad; el mayor comportamiento de reporte
en declaracion es entre 2003 hasta 2013 en la ciudad, concordancia con el
aumento de eventos de conflicto en el territorio. Después del 2015 en ambos tipos
de victimas hay una disminucion considerable y los ultimos cinco afios se ha
evidenciado una meseta en el comportamiento demogréafico de las victimas segun
la UARIV reporte del 2024.

Diagnostico Cualitativo — Participativo

Se realizaron encuentros participativos de didlogo con el fin de identificar los
problemas y la proposicion de posibles soluciones, teniendo en cuenta el enfoque
territorial, diferencial y de derecho, mediante un trabajo durante dos meses
mancomunados de todas las secretarias dirigidas por el Sefior alcalde, que sirvid
no solo de escucha, sino de encuentro de construccion y participacion
transformadora; como se puede ver en la siguiente figura:

Figura: Diagramacion de abordajes participativos abiertos al didlogo de
tematica de victimas.

Comunas (6)

Enfoque territorial

Corregimientos (2)

r N r ‘\
- Sexo
Participacion de la ciudadania Enf gif ial - Etnico
en la construccién de nroque diterencia [ — - Discapacidad
Gobierno _LGBTI
N y
-Campesinos
\ J
r N
Mesa de participacion de
victimas de conflicto armado
Enfoque de derechos - Documeto propuesto

Migrantes

Fuente: Elaboracion propia

Relatorias de la comunidad en los espacios de participacion frente a victimas
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Como uno de los problemas para las victimas en la Comuna 1 esta relacionado
con el adulto mayor, la falta de alimentacion las pocas oportunidades de las
personas con discapacidad y los altos puntajes de Sisbén que a percepcién de la
comunidad menciona que no muestran la realidad de habitabilidad la ciudad,;
afadiendo; suméandole a lo anterior se resalta la implementacion de programas de
paz para la conciliacion y el tejido social, viéndolo como un paso mas alla de la
reparacion de las victimas, que involucra el proceso, asi mismo se realiza un
llamado al trabajo articulado entre sectores y que sea mancomunado entre las
autoridades de los diferentes sectores.

La Comuna 2 resalta la importancia de mejorar la ruta y la implementacién de la
misma de amenazas y aletas tempranas para victimas, también la implementacion
de proyectos de restablecimiento econdmico, una direccion exclusiva para la
atencion a victimas y no una coordinacion, mencionan que las secretarias tienen
poco conocimiento de sus funciones y responsabilidades frente al tema de
victimas, ademas de que la comunidad no cuenta con una caracterizacion, y el
departamento no tiene en cuenta a Soacha para aprobacion de proyecto teniendo
en cuenta que se tiene la mayor poblacién del departamento, ahora bien se resalta
que los proyectos productivos no son sostenible y carecen de preparacion
integrada, ademas que las condiciones habitacionales de la comunidad tiene
carencias y necesidades como no acceso a vivienda propia, finalmente relaciona
gue no se cuenta con un concepto claro de seguridad.

Desde una perspectiva de interés de orientacion juridica las victimas de la
Comuna 3, menciona que se debe fortalecer la respuesta en términos de
reparacién de las victimas en la ciudad, asi garantizar que los derechos no se
vulneren, por ello es importante que se cuente con el capitulo especial para las
victimas y que la poblacion de enfoque de derechos no se sienta marginada, esto
generaria mayores espacios donde se pueda tener un acompafiamiento juridico
para orientaciones a las victimas. En modo similar, la Comuna 4 y con presencia
de poblacién afrocolombiana resalta que se debe dar la importancia de la Mesa
de participacion de las victimas, donde no se les cambia y vulnere sus derechos,
su papel y rol como sujetos de derechos, ademas que no se transgreda el papel
de liderazgo de las victimas a través de afirmaciones convertidas en difamaciones,
asi como la valoracion hacia las mujeres, especialmente las nifias de la ciudad a
través de la violencia y explotacion sexual, afladiendo se hace hincapié en
revisiones de servicios publicos a las problematicas.

La Comuna 5 es reiterativa igual que la 2 en fortalecimiento en la vivienda digna a
las victimas, apoyos en adquisicion de vivienda, en proyectos productivos y
mejoras en la reparacion integral a las victimas, asi como mayor participacion y
respeto a las formas de participacion de las victimas, mayor seguimiento a los
planes propuestos y no estrategias sin culminar refiere la Comuna 6. Sobre todo
la participacion del sector Rural con el Corregimiento 2 expresa la necesidad de
la construccién de paz, convivencia en las victimas hacia el fortalecimiento de la
cooperacion internacional, fortalecimiento la atencion y la prevencién de la
violencia contra la mujer, la violencia intrafamiliar y el apoyo a resignificar las
herramientas historicas y ancestrales que generen apropiacion territorial; se
menciona la falta de que por enfoque territorial se tengan atencion a las victimas,
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este guiado por mapas de calor para evidenciar donde las victimas estan
concentradas, apoyo empresarial hacia las mujeres.

La mesa de etnias conformada por las diferentes formas de participacion de la
poblacién Afrocolombiana e Indigena, requieren una sede para las comunidades
étnicas para la atencion con enfoque diferencial desde la etnicidad y otros criterios
de priorizacion como lo son las personas étnicas que han sido victimas del
conflicto armado, realizar movilizacion para las huertas con materia prima desde la
ancestralidad, incentivar a los jovenes en artes, falta de incorporacion de la
comunidad en las ferias de servicios con temas de medicina, solicitan que los
recursos sean bien distribuidos en la comunidad, mejora en los criterios y pasos
para la incorporacion de beneficios a las victimas. Las Instituciones religiosas
también hicieron acompafamiento en las mesas de trabajo hablando de los
derechos de victimas y la incorporaciéon de nuevas estrategias en el proceso,
donde solicitan mejora en la accesibilidad a la cooperacion internacional que
incentive la paz y la convivencia, falta de impulso del Gobierno para proponer una
consejeria religiosa, y la Didcesis de Soacha le apuesta a la seguridad alimentaria
y nutricion a través de la lucha contra el hambre y la paz, convivencia y seguridad.

Para la Mesa De la ciudad de Participacion Efectiva de las Victimas del
Conflicto Armado de Soacha, es de caracter importante priorizar que las
acciones estan bajo una Direccion especial para las victimas, puesto que
consideran que la coordinacién actual aunque responde a las instancias, no es
suficiente dada a la magnitud de los efectos que ha tenido en conflicto armado,
para ello se inician con la incorporacion de la efectiva reparacion integral a través
de la construccién de un capitulo especial para las victimas dentro del plan de
desarrollo territorial, y seguido que quede inmerso la responsabilidad del estado
de adoptar la politica publica de victimas en la ciudad bajo acuerdo de la ciudad,
con ello se garantizaria apoyo en vivienda a las victimas, mayor articulacion
interinstitucional, atencién oportuna a las alertas tempranas y amenazas, mejora
en el proceso y la adquisicion de proyectos de restablecimiento econdmicos,
mejoras en el acceso a la educacion.

Figura. Resultados de codificacion de analisis de datos cualitativos de los
espacios de participacion

Influencia en
el Plan de

Necesidades Recursos

Especificas adicionales

accion

Fuente: Elaboracion propia

Con el objetivo de visualizar las necesidades de la comunidad victima
representada en cada enfoque, dada su transversalidad, se apoy0 de la aplicacion
de Atrasti para la realizacion de datos cualitativos a través del analisis de
codificacion de informacion, esto se realiza a través de inteligencia artificial, con la
especialidad de manejo y analitica de datos mixtos, donde se identifican las
necesidades especificas, cuyas necesidades considera la comunidad que deben
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estar en el plan de accion de victimas y si cuenta como recurso adicional, se debe
tener en cuenta que cuando se hacen este tipo de andlisis, de las relatorias en
transcripcion se revisan las ideas claves repetitivas, asi como las palabras
repetidas, como resultado estd el esquema de nube, donde las palabras méas
grandes o ideas son las mas sentidas de la comunidad.

Imagen 1. Nube de Codificacién de encuentros de participacion

alimentos - Prevencion

rEpaciar

. gobernacion fortalecimiento poblacion

falta social cumpllmlento capitulo i ritorio
ofertar d

sempe o0 o PEFSONA |ON Programa - sexual
e para pOI?laCIQQ, atencion técnico -

restablecimiento : e forms
o ' anachaVICTIMA ateicion 2o

mpio MEeSar calidad

— SEna .
apoya EJE , sena dE[’EChD creacion

TENEMOS i r ey '
vivienda Dp;gi: tlrpaf CO n fl I Cto contar .rler:-a_*:?.:ic’ln

comodato

maincar

acidn

penas

e e E}J‘ f rgtormas B EL m n ' . Vida salud
violencia Victimas I I I u n ICI p IO V|C~t| mas desarrollo
casa - Do reubicacién  u dNO accion consejo
formar dIFECCIOI"l m UJer plan EN recurso  isme
*ra nolitica F:lFD}"eCtO . seguridad decteto
tema EStrategla desarrollar educacidn

participacion ejecucion cundinamarca  MUJERES

emprendimiento propuesto  compromiso cuidado
pomediar  cONflicto armado ~ Muleres
interpretacion facho

Fuente: Elaboracion de Codificacion por Inteligencia Artificial con aplicacion:
https://my.atlasti.com/

La siguiente figura presenta las categorias de agrupacion de las codificaciones y
los codigos mas repetitivos dentro de las relatorias de la comunidad en ellos
espacios de participacion, recordando que en el andlisis de la informacion se
realiza con todas las relatorias completas; pero en el capitulo de victimas se
realiza una condensacion de la informacion para evitar temas redundantes.
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Figura. Codificacion y cédigos con patréon repetitivo en el algoritmo.

Influencia en el

Necesidades

Recuersos

plan de accion adicionales

especificas

* Desarrollo de * Atencion a * Personal

.

emprendimien amenazas y capacitado en
tosy alertas atencion a
fortalecimient tempranas amenazas y

o * Emprendimie alertas
Desarrollo de ntos y tempranas
proyectos de fortalecimient Financiamient
restablecimien o o para

to economico e Desarrollo de proyectos de
Priorizacion proyectos de Iestableci.m_ien
dela restablecimien to economico
comunidady to econémico Asesoramient
COlllfi-l_lua » * Mejora en la oy .
participacién y O iliZ CiOT acompafiamie
escucha comunitaria nto en la
Priorizacion s Sede implementacio
de atencion a comunitaria n de proyectos

amenazas y

* Necidad de

Mejoramiento

alertas recuiirso en — }a
tempranas Aleniz prj_ma Infraestructur
* Fortalecimient 2 .
o de la cultura Enfoque

S .

y el arte

.

diferencial en
la
implementacio
n de proyectos
productivo

Fuente: Realizacidon propia en apoyo de Codificacion por Inteligencia Atrtificial con
aplicacion: https://my.atlasti.com/

Finalmente, se tuvo en cuenta el documento denominado “Propuesta de los
Representantes de la Mesa de Victimas del Conflicto Armado Interno para
Vincular en el Plan de Desarrollo de la ciudad de Soacha”, documento radicado
por la Mesa de Participacion Efectiva de las Victimas del Conflicto Armado de
Soacha, en la oficina de la Coordinacion de Victimas en la secretaria de Desarrollo
Social proponiendo lo siguiente:

Atencidén vy asistencias

- Auxilio funerario.

- Atencién prioritaria Victimas del Conflicto Armado VCA atencion a enfoque
enfermedades terminales cobertura ejecutiva para NN.

- Atencién prioritaria para personas con discapacidad, atencién prioritaria para
adulto mayor para los bonos, ayudas humanitarias inmediatas.

Sistemas de informaciéon
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Caracterizacion del 85% de la poblacién victima de Soacha.

Vivienda digna para el 30% de las victimas.

Proyectos de restablecimiento socioeconémico sostenibles.

Educacion basica media y superior.

Participacion efectiva de las victimas.

Las victimas de Soacha debemos tener un capitulo especial en el plan de
desarrollo que permita dejar metas directas, como la caracterizaciéon, un
espacio fisico para funcionar y brindar atencién a las victimas, proyectos de
restablecimiento socioecondémico formulacion e implementacion de la politica
publica de victimas del conflicto armado en Soacha.

Consideramos que las metas transversales deben tener un numero de
beneficiarios de acuerdo con el porcentaje de victimas que habitan en la ciudad
6.38%, ya que este es el mayor receptor de victimas del departamento.
Mecanismo de oportunidad.

Incidencia en la formulacién e implementacion de Proyectos productivos.
Formacion en habilidades laborales técnicos, tecndlogos en sistemas, mecanica
industrial y mecanica automotriz, conduccién, maquinaria amarilla, manejo y
reparacion de maquinas plana, industriales, mamposteria, panaderia, belleza,
terminados y acabados en construccién, ornamentacion, marroquineria,
bisuteria y lenceria, alta cocina, turismo y guias turisticos, zapateria, idiomas, y
la oferta agropecuaria.

Reparacion integral.

Prevencién vy proteccion

Estudios de seguridad garantizados bajo el principio de la buena fe.
Elementos técnicos y tecnoldgicos disponibles para los y las personas
amenazadas Acciones asertivas en las activaciones de rutas de proteccion.
Creacion de una mesa técnica de proteccion de la ciudad, la cual debe tener un
representante en la mesa de amenazados del departamento, para lograr un
estudio real oportuno y suficiente que responda a las demandas de los
afectados.

Acatar y dar cumplimiento a las alertas tempranas de la defensoria del pueblo
con relacion a las posibles amenazas en Soacha.

Mesa cinco

Incluir un capitulo de paz en el plan de desarrollo de acuerdo con el articulo 22
de la constitucion politica de Colombia la cual debe estar articulada con el
articulo (2) de la ley 2272 del 2022 reconocer los fallo y sentencia de la
comision de la verdad, los delitos relacionados con las acciones extrajudiciales
delitos de lesa humanidad como desplazamiento forzado, desaparicion forzada
violencia sexual entre otros.

Anéalisis

Dentro de lo recopilado se evidencia que unas acciones no siguieron siendo una
necesidad priorizada para las victimas de la ciudad de Soacha; sin embargo, hubo
otras propuestas como respuesta a la necesidad para el 2024 enfocadas mas
hacia ajustes administrativos y técnicos que operativos, que en afios anteriores no
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se tenian en cuenta; ademas, se identifican necesidades que son de cumplimiento
de la UARIV u otro sector a nivel nacional que requiere mayor articulacion
intersectorial, también se evidenciaron necesidades que son generales en toda la
poblacion y que corresponde a temas de ordenamiento territorial, uso de suelo e
infraestructura. En la identificacion de los actores y su injerencia en los actores
relacionados con la implementacion de la Politica de Victimas a nivel Nacional con
adopcion en la Ciudad, se evidencia la siguiente figura:

Figura: Actores de la administracion publica.

Sector Salud y proteccién social - Sector Inclusién Social y

Secretaria de salud e s
Reconciliacién

Secretaria de Ambiente Sector Ambiente y desarrollo sostenible-

Sector Inclusién Social y Reconciliacion-Sector Justicia -
Sector Cultural - Sector Comercio, Industria y Turismo -
Sector Trabajo

Secretaria de desarrollo
Social

Actores Administracion
publica

Secretaria de Cultura Sector Cultural - Sector Comercio, Industria y Turismo

Sector educacién - Sector Deporte y Recreacién- Sector

Secretaria de Educacion L ] ez
Inclusién Social y Reconciliaciéon

Sector Inclusién Social y Reconciliacion - Sector Salud y
Secretaria de Gobierno Proteccion Social - Sector Organismos de Control - Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio - Sector Gobierno Territorial

Fuente: Elaboracion propia.

Se realizé una revision dentro de la plataforma estratégica con que actores se
estaria trabajando, dentro de ello los actores de la administracién publica como las
Secretarias y su despacho son clave en la toma de decisiones y desarrollo de las
actividades; sin embargo, como se evidencia en la taba existe actores
institucionales que pueden apoyar en la coordinacion y operatividad de algunas
lineas de accidn propuesta, asi mismo se quiere resaltar que para este proceso la
participacion ciudadana cumplio un papel importante y se espera que la
implementacion sera igual de participativa.
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Tabla. Actores institucionales y participativos en el marco del capitulo de

victimas.
TIPO DE ACTORES
ACTUACION
Actores Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de

Institucionales

las victimas (UARIV)

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Fiscalia General de la Nacién

Personeria De la ciudad de Soacha

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

Policia Metropolitana de Soacha

Division o Brigada del Ejército con operacion en la
Ciudad

Notaria De la ciudad

Registraduria Nacional del Estado Civil

Defensoria del Pueblo

Cooperantes Internacionales

Actores
participativos

Mesa De la ciudad de Participacion Efectiva de las
Victimas del Conflicto Armado de Soacha

Representacion de comunidad Afrocolombiana,
Indigena, Room, Palenquera y Raizal

Representacion de comunidad con discapacidad

Representacion de comunidad LGTBIQ+

Representacion de comunidad Campesina

Representacién de comunidad Migrante

Demas asociaciones, cooperaciones que dentro de
sus actividades legales esta la misionalidad de la
Ley 1448 del 2011

Fuente: Elaboracion propia

Temética: Plataforma estratégica para las victimas

Como resultado de los analisis y diagnosticos pasados se construy0 la plataforma
estratégica especial para poblacion victima del conflicto armado, se tuvieron en
cuenta las necesidades con propuestas definidas de las victimas del conflicto
armado con su respectiva actualizacion al ailo 2024, mas lo recopilado en las
mesas de trabajo, se definieron en que lineas estrategias del plan de desarrollo
estarian relacionadas, se analiz6 y generd dichas acciones hacia que meta del
Plan de Desarrollo De la ciudad, para finalmente realizar los indicadores y las
metas de producto junto con la alineacion estratégica de ODS, PDD y PND.
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Figura: lineas estratégicas del DPM en el marco de la Politica de victimas.

Equidad, inclusién
social eigualdad de
oportunidades—
Sociedad inteligente

[

Defensa de lavida,
seguridad y convivencia
— Ecosistema
inteligente

Productividad y
desarrollo econémico—

Economia inteligente

\__/

Fuente: Plan de Desarrollo De la ciudad Soacha

La linea estratégica de Equidad, inclusion social e igualdad de oportunidades —
Sociedad inteligente, cobija los temas de educacion, desarrollo e inclusion social,
deporte, vivienda y servicios publicos, desde el enfoque de derechos se busca que
la comunidad tenga acceso a la educacion, pero ademas a entornos saludables
gue permitan tener un buen desarrollo y aprendizaje, también se enfoca en la
atencioén diferencial y la inclusién social, en la defensa de los derechos humanos
internacionales la garantia de no repeticion y de discriminacién. La linea
estratégica de Defensa de la vida, seguridad y convivencia, esta linea retoma
temas de salud, seguridad, convivencia ciudadana, cultura y acceso a la justicia
garantizando la participacion comunitaria, las victimas tiene dentro de sus
acciones de propuesta mucha injerencia en esta linea estratégica, garantizando el
derecho a la salud, donde en cada uno de los temas se fortalece la participacion
comunitaria, asi mismo el tejido social de las victimas, los temas de seguridad,
convivencia ciudadana y cultura permiten generar espacios donde Soacha sea un
Territorio de Paz, de justicia, de conciliacion y de tejido social.

Y la linea de productividad y desarrollo econémico — ciudad inteligente, la cual se
centra en la infraestructura, la movilidad y el transporte, la competitividad, el
empleo, la conectividad y el turismo, es importante resaltar que dentro del proceso
de la linea se encuentra la competitividad compartida en temas de turismo y
patrimonio territorial. A continuacion, se presenta la tabulacion de la matriz como
resultado del analisis de la plataforma estratégica para victimas como acciones
especiales de restauracion de los derechos internacionales humanos, y los hechos
de victimizacion:
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EJE

ACCION ESTRATEGICA

PROPUESTA COMUNIDAD . PDD OoDS
ESTRATEGICO PDM

NUmero de Soacha gana Establecer la Bien Gobernar 16. Paz,

Personas victimas con equidad, creacion de una justicia e

que requieren
tramite de registro
civil, tarjeta de
identidad, cedula de
ciudadania o demas
requisitos de

registro

inclusion
social e
igualdad de

oportunidade

S

base de datos
gue nos permita
identificar en la
atencion, los
datos de los
usuarios que
ingresan al
Centro Regional

de Victimas y asi

instituciones

solidas
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contribuir a un

seguridad social

seguridad

identificacion de
PPNA para su
afiliacion y hacer
seguimientos a
las EAPB

seguimiento

respectivo
NUmero de Soacha, Afiliaciéon de Co Unidad 3. Salud vy
Personas victimas y Gana en usuarios al Bienestar
verificacion que defensa de la SGSSS,
estan bajo el vida, la articulando con
sistema de salud y convivencia y SISBEN, la
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mediante
auditoria y
asistencias
técnicas,
fortaleciendo las
capacidades a
los prestadores
de salud de

Soacha

Jornada de
socializacion de
traslado y
portabilidad en

Soacha,

Gana

en

defensa de la

vida,

la

Estrategia de
promocién para
la afiliacion al
SGSSS mediante

Co Unidad

3. Salud vy

Bienestar
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enfoque,

trabajadores con

ademas

de permitir vincular

defensa de la
vida, la

convivencia y

administrativos,
financieros y de

pertinencia socio

salud convivencia y visitas a
seguridad empresas,

instituciones  de

diferente  indole

para la afiliacion

al SGSSS -

Régimen

contributivo
Sensibilizacion a Soacha, Gestionar los Co Unidad 3. Salud vy
promotores y Gana en mecanismos Bienestar
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y acompafar a
familias victimas del
conflicto en
programas y
proyectos de salud
mental con la
implementacion de
terapias de
Desensibilizacion 'y
reprocesamiento

por movimientos
EMDR

para el

oculares

seguridad

cultural, para
disminuir las
barreras de

acceso en salud
respecto a NNA,
trabajadores,
mujeres, pueblos
y comunidades
étnicas,
poblacion
LGBTIQ+,
personas con

discapacidad vy
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restablecimiento de

las emociones
afectadas por el
accionar violento

del conflicto armado

en Colombia

personas de 60 y
mas anos,
independiente de
la nacionalidad.,
generando

condiciones de
salud, entornos
seguros y

saludables

sensibilizacion Soacha,
derechos sexuales Gana

y

reproductivos/cambi vida,

en

defensa de la

la

Territorializacion
del sistema de
salud por areas

para la gestidon

Co Unidad

3. Salud vy

Bienestar
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o de genero/muerte convivencia y en salud,
por implantes seguridad territorios en
salud con base

en la estrategia

Atencion

Primaria en
Salud, salud
familiar y
comunitaria,

cuidado de Ila
salud, gestion
integral del

riesgo en salud y
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el enfoque
diferencia
poblacional y
territorial

Garantizar  puesto
de salud y atencion
continua en

comunas 3,4y 6

Soacha,

Gana en
defensa de la
vida, la
convivencia y

seguridad

Territorializacion
del sistema de
salud por areas
para la gestidn
en salud,
territorios en
salud con base
en la estrategia

Atencion

Co Unidad

3. Salud vy
Bienestar
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Primaria en
Salud, salud
familiar y
comunitaria,

cuidado de la
salud, gestion
integral del

riesgo en salud y

el enfoque
diferencia
poblacional y
territorial.
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Integrar SISPI
sistema de atencion
en salud propia

intercultural

Soacha,

Gana en
defensa de la
vida, la
convivencia y

seguridad

Garantizar la
incorporacion en
el ejercicio de la
salud publica de
las
cosmovisiones,
saberes y
practicas
ancestrales de
los pueblos
indigenas y
comunidades

étnicas

Co Unidad

3. Salud vy
Bienestar
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revictimizacion

Plan de Soacha,
recuperacion fisica Gana en
y emocional para defensa de la
victimas de vida, la
violencia sexual- convivencia y
evitar seguridad

Gestionar los
mecanismos
administrativos,
financieros y de

pertinencia socio

cultural, para
disminuir las
barreras de

acceso en salud
respecto a NNA,
trabajadores,

mujeres, pueblos

y comunidades

Co Unidad

3. Salud vy
Bienestar
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étnicas,
poblacion
LGBTIQ+,
personas con
discapacidad vy
personas de 60 y
mas anos,
independiente de
la nacionalidad.,
generando
condiciones de
salud, entornos

seguros y
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saludables

Garantizar el
acceso integral a la
ley 1448 del 2011
de acuerdo con el
hecho victimizante

y el tipo de victima

Soacha gana

con equidad,

inclusion
social e
igualdad de

oportunidade

S

Disponer de un
recurso

econdémico para

prestar las
ayudas de
emergencia

establecidas por
la Ley, atencion
psicosocial y
oferta

institucional

Bien Gobernar

16. Paz,

justicia
instituciones

solidas

e
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NUmero de Soacha gana Habilitar  oferta Co Unidad 4. Educacion
personas victimas con equidad, educativa para la y calidad
que requieres inclusion educacion formal
acceso a la social e en preescolar,
educaciéon con un igualdad de basica y media,
100% de oportunidade modelos
universalidad S educativos
flexibles para
nifos, ninas,
jovenes extra-
edad y adultos y
asi contribuir a
un seguimiento
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respectivo
Acceso de ruta Soacha gana Implementar Co Unidad 4. Educacion
(transporte) a la con equidad, estrategias que y calidad
poblacién  victima inclusion favorezca la
estudiantes con social e formacion y
priorizacion a igualdad de permanencia de
menores de 10 oportunidade NNA en el
afios S sistema
educativo como
alimentacion
escolar, servicio
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de transporte y
jornada escolar
complementaria.
Identificar el Soacha gana Apoyo a la Co Unidad 4. Educacion
enfoque diferencial con equidad, gestibn escolar: y calidad
y de derechos inclusion Fortalecimiento a
donde los nifios y social e la atencion
nifas no se igualdad de psicosocial y
vulneren como oportunidade convivencial,
sujetos de derechos S vinculando
y que sea de integrantes de la
obligatorio comunidad
cumplimiento el educativa, asi
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manejo de la como acciones
informacion para tener

entornos

escolares

seguros
Cubrir el 100% a la Soacha gana Implementar Co Unidad 2. Hombre
poblacién  victima con equidad, estrategias que cero
con acceso al PAE inclusion favorezca la 4. Educacion
e implementar en social e formacion y y Calidad
las etnicidades la igualdad de permanencia de
alimentacién  bajo oportunidade NNA en el
costumbres S sistema

educativo como
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alimentacion

escolar, servicio
de transporte y
jornada  escolar

complementaria

ofertados
SENA

Priorizaciéon de la

poblacién victima a

Cupos de los
programas
académicos de

tecnologia y técnico

por el

Soacha gana

con equidad,

inclusion
social e
igualdad de

oportunidade

S

3.1. Brindar y/o
gestionar apoyo
financiero a
estudiantes para
postularse a IES
publicas o]
privadas

3.2. Establecer

Co Unidad

4. Educacion

y calidad
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alianzas y/o
convenios  con
IES

3.3. Implementar
estrategia con el
sector productivo
para facilitar el
acceso al empleo
formal de

egresados
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Asignar cupos de Soacha gana 3.1. Brindar y/o Co Unidad 4. Educacion
matricula 0 en con equidad, gestionar apoyo y calidad
convenio con inclusion financiero a
universidades de la social e estudiantes para
ciudad y el igualdad de postularse a IES
Departamento  de oportunidade publicas o]
Cundinamarca para S privadas
acceso a la 3.2. Establecer
educacién superior alianzas ylo
a las victimas convenios  con
IES
3.3. Implementar
estrategia con el
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sector productivo
para facilitar el
acceso al empleo

trabajo
social,

historica

victimas

de tejido
memoria
y

alfabetizacion a las

inclusion
social e
igualdad de

oportunidade

S

funcionamiento y

velar porque
todas las
entidades

pertenecientes al

SNARIV  hagan

instituciones

solidas

formal de

egresados
Fortalecimiento Soacha gana Garantizar el Bien Gobernar 16. Paz,
institucional en el con equidad, optimo justicia e
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presencia
permanente en el
CRAV

Garantizar cero
muertes por
desnutricion en la
ciudad, y priorizar
las atenciones en la
poblacién  victima

del conflicto

Soacha,

Gana en
defensa de la
vida, la
convivencia y

seguridad

Estrategia para la
generacion  de
conocimiento

acerca de las
condiciones de
salud de la
poblacion y sus
determinantes

sociales a nivel

territorial tales

Co Unidad

2.

cero

Hombre
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como
observatorios,
ASIS, unidades
de analisis,
seminarios
evaluaciones de
riesgo
ambientales de la

salud, entre otras

victimas

Fortalecimiento en

de huertas a las

Soacha gana

la implementacién con

productividad
del y desarrollo

Establecer 6
Huertas Urbanas
con las
ASOJUNTAS de

Co Unidad

2.

cero

Hombre
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conflicto armado econdmico cada comuna

respetando sus como alternativa

usos y costumbres de sostenibilidad

Formular e Soacha gana Disponer de un Bien Gobernar 10.
implementar una con equidad, recurso Reduccion
estrategia para inclusion econémico para de
garantizar la social e prestar las desigualdade
ejecucion de los igualdad de ayudas de S

planes de retorno y oportunidade emergencia

reubicacién dentro y S establecidas por

fuera de la ciudad la Ley, atencion

de Soacha psicosocial y
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oferta

institucional.

Beneficiar

adultos

victimas

conforme

situacion

manifiesta.

demanda de

mayores

conflicto con bonos

alimenticios

vulnerabilidad

la Soacha gana

los con equidad,
inclusion

del social e
igualdad de
oportunidade

su S

de

Entregar 36.000

tarjetas

integrales

para

apoyo acceso a

otros servicios

para los adultos

mayores

Soacha

de

Bien Gobernar

2.

cero

Hombre
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del

armado.

funcionamiento de

participacion

efectiva de victimas

Brindar las Soacha gana
garantias de ley con equidad,
técnicas inclusion

tecnoldgicas vy fisica social e
para el igualdad de

oportunidade

la mesa de S

conflicto

Por medio del
recurso
destinado para el
funcionamiento
de la mesa,
dotarlos con
papeleria,
efectuar el pago
correspondiente
a la participacion
y
acompafiamiento

técnico y

Bien Gobernar

10.
Reduccion
de
desigualdade

S
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profesional

Disefar e

implementar una

estrategia de
seguridad que
garantice el

derecho a la
integridad y la vida
de las personas
victimas del
conflicto armado. a

sus lideres y

Soacha,

Gana en
defensa de la
vida, la
convivencia y

seguridad

Formular el plan
integral de
seguridad y
convivencia para
Soacha,
fundamentado en
la Ley 62 de
1994

Co Unidad

16. Paz,

justicia
instituciones

solidas

e
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lideresas,

defensores de
derechos humanos
gue lo requieran en

el cuatrienio de

Gobierno.
Formular e Soacha, Apertura Co Unidad 16. Paz,
implementar una Gana en espacios de justicia e

estrategia que
permita que las
personas victimas
del conflicto sean

actores activos en

defensa de la
vida, la
convivencia y

seguridad

investigacion en
temas de paz,
justicia

restaurativa y

transicional, asi

instituciones

solidas
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la implementacion como tejido

de los acuerdos de social para el

paz, ya firmados vy fortalecimiento

los préximos a de la sana

firmar porque las convivencia a

victimas sSomos través de

constructores universidades 'y

de paz en la ciudad semilleros de

de Soacha investigacion

Crear un Soacha gana Crear y fortalecer Competitividad 16. Paz,
monumento de con equidad, un programa de compartida justicia e
memoria histérica inclusion estimulos a los instituciones
en honor a las social e gestores solidas
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victimas del igualdad de culturales de la
conflicto oportunidade ciudad que se
S destaquen por su

aporte al

desarrollo de

cada uno de los
sectores que
hacen parte del
consejo De la
ciudad de cultura
y a aquellos que
no hacen parte

pero que
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generan
identidad con las
acciones

culturales en el

afnos

el promedio por

es del 21.25% por

oportunidade

S

atencion, los
datos de los

usuarios que

territorio
Caracterizar del Soacha gana Establecer la Bien Gobernar 10.
85% de la poblacién con equidad, creacion de una Reduccion
victima del conflicto inclusion base de datos de
residente en la social e gue nos permita desigualdade
ciudad de Soacha, igualdad de identificar en la S
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ingresan al
Centro Regional
de Victimas

anos.

Capacitar al 80% de

en un plazo de 4

Soacha gana

los lideres y con equidad,
lideresas victimas inclusion

identificados(as) en social e
temas relacionados igualdad de

con sus derechos oportunidade
fundamentales y S
derechos humanos

Por medio del
recurso
destinado para el

funcionamiento

de la  mesa,
dotarlos con
papeleria,

efectuar el pago
correspondiente

a la participacion

Bien Gobernar

16. Paz,

justicia
instituciones

solidas

e
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Atendiendo al 20% y
de poblacién en acompafiamiento
cada ano de técnico y
gobierno. profesional y asi
contribuir a un
seguimiento
respectivo
Resolver las Soacha, Generar un Co Unidad 16. Paz,
recomendaciones Gana en diagnéstico y justicia e
emitidas en las defensa de la determinacion de instituciones
alertas tempranas vida, la espacios a liberar solidas
de la defensoria del convivencia y a través del
pueblo seguridad analisis de
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alertas

tempranas de la
ciudad, las
estadistas de
percepcion de
seguridad y la

georreferenciacio

n
Fortalecimiento de Soacha, Generar un Co Unidad 16. Paz,
la ruta de amenaza Gana en diagnéstico y justicia e
y alertas tempranas defensa de la determinaciéon de instituciones
de la ciudad a vida, la espacios a liberar solidas
través de estudios convivencia y a travées del
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de

consejo

seguridad

victimas

municipio

seguridad

actualizados, con
una  participacion

permanente en el

de
y

convivencia de las

den

seguridad analisis de

alertas

tempranas de la

ciudad, las

estadistas de

percepcion de

seguridad y la

georreferenciacio

n
Soacha, Fortalecer la ruta Co Unidad 16. Paz,
Gana en de proteccion justicia e

defensa de la

vida, la

para la atencién

de casos de

instituciones

solidas
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convivencia y

amenazas en la

ciudad

costumbres

asentadas

multiculturalidad vy

seguridad

Asignar Soacha gana
presupuesto para el con Inclusion
fortalecimiento e lgualdad de
cultural de Oportunidade
reconocimiento  a s

las victimas del

conflicto  armado,

para resaltar la

la

Articular con las
entidades de
orden Nacional,
Departamental y
de la ciudad la
celebracion y
conmemoracion
del dia de las
victimas,

garantizando la

verdad, la justicia

Bien Gobernar

10.
Reduccion
de
desigualdade

S
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ciudad

y las garantias
de no repeticion

Garantizar acciones

conflicto armado

Soacha gana

de desarrollo con Inclusion
artistico para la e Igualdad de
reconstruccion y Oportunidade
transformacion del S

Crear casa de la
Cultura en cada
comuna Yy en
cada
corregimiento
donde se
realicen
actividades

relacionadas con

Competitividad

compartida

10.
Reduccion
de
desigualdade

S
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cada sector
cultural de
Soacha en

articulaciobn con

la junta de accién

comunal
Garantizar el apoyo Soacha, Apoyar las Co Unidad 16. Paz,
al 100% de los Gana en familias del grupo justicia e

auxilios funerarios
contemplado dentro
de las ayudas
humanitarias de la

Ley 1448 del 2011

defensa de la
vida, la
convivencia y

seguridad

Ay B del
SISBEN, que
pierden sus
seres queridos y

que hacen parte

instituciones

solidas
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de la poblacién
de victimas de
Soacha

Fuente: Realizacion propia como resultado del andlisis de todos los insumos de diagnostico y planeacion.
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Reintegracion y reincorporacion en la ciudad?!?

Segun las orientaciones de paz emitidas por la Direccion Nacional de Planeacion (2023),
la Politica de Estado de Paz, con su objetivo de la blsqueda de la paz total dentro de los
procesos de transformacién comunitarios, siendo una tarea que garantiza la dignificacion
en la expresién de voces de los procesos incumplidos, menciona los medios para lograrlo:
la transformacion de los territorios mediante un Acuerdo Final de Paz, avanzar en las
nuevas negociaciones, des escalar las violencias armadas desde un enfoque de
seguridad humana, impulsar la cultura de paz dentro de la cotidianidad de los territorios y
finalmente, lograr que la paz total e integral este en la esencia del gobierno.

Los territorios tienen las instancias de patrticipacion de paz, en donde Soacha cumple con
el consejo consultas de paz, para la reconciliacion y la convivencia; afiadiendo de
mecanismos participativos especiales de consulta étnica donde los afrodescendientes e
indigenas con asentamiento en el municipio participan, ademas de ser también participes
en otras mesas articuladoras, ademas de tener representantes de la administracion en los
consejos territoriales de reincorporacion.

Por otro lado, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social de la Republica de
Colombia por la Direccion Nacional de Planeacion (2018) relaciona el CONPES namero
3931 de la Politica Nacional para la reincorporacién social y econémica de exintegrantes
de las FARC-EP, mediante la Agencia de Renovacion de Territorio (ART) durante el 2019,
realiza una priorizacion de territorios para la ejecucion de la Politica Nacional, aclarando
las reformas y destinacion de los programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
donde se encuentran 16 subregiones y 170 municipio, donde no se evidencian
priorizados, ni el departamento de Cundinamarca, ni el Municipio de Soacha.

Referencias

Direccion Nacional de Planeacion (2023). ORIENTACIONES DE PAZ PARA
FORMULACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO TERRITORIALES- Colombia.
Recuperado de:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno DDHH Paz/Der Humanos Paz/Document
osPaginaWeb/CompetenciasTerritorialesPaz/Orientaciones%20Paz%20Planes%20de%?2
Odesarrollo%20territoriales.pdf

Direccion Nacional de Planeacién (2018). Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social de la Republica de Colombia. CONPES numero 3931 de la Politica Nacional para

12 Esta seccion fue tomada del diagndstico remitido por la Agencia de Reincorporaciéon y
Normalizacién
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la reincorporacion social y econémica de exintegrantes de las FARC-EP. Recuperado de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3931.pdf

Agencia de Renovaciéon de Territorio (ART) durante el 2019. Conozca en el mapa los
territorios que estan cobijados por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial —
PDET. Recuperado de:

https://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/especial PDET/

Caracterizaciéon de la poblacion

A continuacion, se presenta el nimero de personas segun proceso que se encuentran en
la ciudad de Soacha; asi como la caracterizacion necesaria para la aplicacion del enfoque
poblacional diferencial sobre la cual esta basado este plan de desarrollo:

MUNICIPIO PROCESO MUJERES HOMBRES TOTAL
PPAD (Decreto 965
de 2020) 1 9 10
Reincorporacion
(Decreto Ley 899 de 23 40 63
2017)
Soacha ; —
Reintegracion  (Res 1 15 16
0754 de 2013)
Reintegracion
Especial (Res 1724 de 1 12 13
2014)
Total 26 76 102
Caracterizacion por grupo etario:
GRUPO
ETARIO MUJERES HOMBRES TOTAL
Entre 18 y 25
afnos 1 5 6
Entre 26 y 40
afnos 13 28 41
Entre 41 y 60
afnos 12 39 51
Mayor de 60
afos 4 4
Total 26 76 102

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 371 de 436
A. 13 DE 2024


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3931.pdf
https://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/especial_PDET/

Vi Gtononis s Coran

e = Z
CONCEJO pESOACHA W «W M

NIT. 832.003.307-8

Nivel educativo

NIVEL EDUCATIVO MUJERES HOMBRES TOTAL
Bachiller 18 36 54
Bachillerato

Incompleto 5 21 26
Primaria 3 9 12

Sin Informacion 10 10
Total 26 76 102

Componente de Sostenibilidad econémica:

Se promueve la generacion de fuentes de ingresos sostenibles en el
mediano y largo plazo,y el fortalecimiento de formas asociativas y procesos
de inclusion laboral, teniendo en cuentalos enfoques territoriales, diferencial y
de género. Asi mismo, se orienta la formulacion de losproyectos y se brinda
asistencia técnica con el apoyo de las instituciones territoriales, nacionales e
internacionales.

En este contexto en la ciudad de Soacha Cundinamarca, se cuenta con el
desembolso de proyecto productivos en los sectores primario, secundario,
terciario, comercio, industrial, pecuario y agricola adicional en el territorio se
cuenta con las siguientes formas asociativas:

Formg . Sector Municipio Asociados
Asociativa

ASOMUFORPRO Servicios Soacha 3

FCMPR Servicios Soacha 4

Componente de género:

En la ciudad de Soacha, existe una asociacion de mujeres firmantes Asociacion de
Mujeres Forjando Progreso ASOMUFORPRO, quienes lideran procesos
comunitarios y productivos, existen mujeres lideresas que se lanzaron a cargos
electorales en la pasada jornada electoral (oct-2023).

Se han adelantado acciones con la patrulla purpura, para la prevencion de
violencia contra la mujer, la familia y de género.
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Componente comunitario:

Este componente contribuye al fortalecimiento del tejido social, la
convivencia y la reconciliacion en los territorios donde se desarrolla la
Politica de Reincorporacién, a través de acciones en el marco de la
estrategia de reincorporacion comunitaria y otras iniciativas, por lo que en la
ciudad se adelantaron las siguientes acciones:

e Agendas Territoriales de Reincorporacion Comunitaria (socializacién de las
agendas con actores del territorio: fuerza publica, vendedores ambulantes,
victimas, Grupos de Danzas, pastoral, entre otros)

e Fundacibn Casa de la Memoria Paz y Reconciliacion lidera procesos
comunitarios involucrando a victimas y comunidad de la ciudad de Soacha

De acuerdo con lo anterior la ciudad se propone a seguir facilitando y fortaleciendo
los espacios que permiten el desarrollo integral de la poblacion reintegrada y
reincorporada de la ciudad, asi como garantizar la sostenibilidad de las
intervenciones y proyectos que se han realizado con este enfoque particular.

Aportes para la Construcciéon de una Paz Territorial Plan Municipal de
Desarrollo Municipio de Soacha
REINCORPORACION EN PLAN MUNICIPAL DEL DESARROLLO
» Teniendo en cuenta la transversalidad de toda la politica publica de paz municipal
y garantizando los enfoques diferénciales y garantias de derechos de todos los
sectores sociales y poblacionales de nuestro municipio.
7.3. Capitulo de niflos, nifias y adolescentes

Marco Normativo

A continuacioén, se presenta el marco normativo que rige la tematica de nifios, nifias
y adolescentes:

Constitucion Politica de Colombia de 1991
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Ley 1098 de 2006 - Cédigo de Infancia y Adolescencia.

Ley 1804/2016 Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

Decreto 1336/2018 Por el cual se reglamentan los esquemas de financiacion y
cofinanciacion entre la Nacion y las entidades territoriales para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia.

Decreto 1356/2018 Por medio del cual se adiciona el Decreto 1084 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion, y se reglamenta el
literal ¢ del articulo 9 de la Ley 1804 de 2016, sobre el seguimiento y evaluacion
de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero
a Siempre.

Decreto 1411/2022 Por el cual se reglamenta la educacion inicial como servicio
educativo para las nifias y los nifios menores de seis (6) afios, definiendo la
organizacion del servicio, su prestacion y las responsabilidades de los prestadores
del servicio de educacion inicial y las entidades territoriales.

Ley 2328 de 2023 Por medio de la cual se establece la Politica de Estado Para el
Desarrollo Integral en la Infancia y Adolescencia. Todos por la Infancia y la
Adolescencia.

Ley 1751 de 2015 Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
salud y se dictan otras disposiciones.

Ley 1620 de 2013 Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el
Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la
Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar.

Ley 1146 de 2007 Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de
la violencia sexual y atencién integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados
sexualmente.

Ley 704 de 2001 Por medio de la cual se aprueba el “Convenio 182 sobre la
prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su
eliminacion.

Ley 2294 de 2023 Por la cual se expide el Plan Nacional De Desarrollo 2022- 2026
“Colombia Potencia Mundial De La Vida”.
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Ley 2126 de 2021 Por la cual se regula la creacion, conformacion y
funcionamiento de las comisarias de familia, se establece el 6rgano rector y se
dictan otras disposiciones.

Ley 2025 de 2020 Por medio de la cual se establecen lineamientos para la
implementacion de las escuelas para padres y madres de familia y curadores, en
las instituciones de educacion preescolar, basica y media del pais, se deroga la
ley 1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones.

Ley 1857 de 2017 Por la cual se crea la ley de Proteccion a la Familia. Por medio
de la cual se modifica la ley 1361 de 2009 para adicionar y complementar las
medidas de proteccién de la familia.

Ley 294 de 1996 Se dictan normas para prevenir y remediar y sancionar la
violencia intrafamiliar.

Decreto 1885 de 2015 Por el cual se crea el Sistema Nacional de Coordinaciéon de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SNCRPA).

Ley 1448 de 2011 Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones.

Ley 2120 de 2021 Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar
entornos alimentarios saludables y prevenir enfermedades no transmisibles y se
adoptan otras disposiciones.

1.1 Diagnostico social nifias, nifios y adolescentes de Soacha

Las nifias, nifios y adolescentes son sujetos de derechos y a través del Plan de
Desarrollo 2024 — 2027, se desarrollaran acciones contundentes para garantizar
su pleno y armonioso desarrollo, promoviendo procesos de educacion y salud
dignos y la vinculacion a procesos formativos y de aprendizaje que les brinde un
entorno de oportunidades, proteccién y amor; lo anterior, a través de un enfoque
de inclusién, poblacién diferencial y sin discriminacién alguna, dando cumplimiento
ala Ley 1098 de 2006.

En Colombia se entiende que los Nifios, Nifias y Adolescentes - NNA - comprende
de los de 0 afios a los 12 como nifio(a) y de los 12 a 18 afios como adolescente.
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Asi mismo, lo define la corte mediante el Auto 251 de 2008, donde determina que
este enfoque hace referencia a la “Proteccidn de los derechos fundamentales de
los nifios, nifias y adolescentes desplazados por el conflicto armado, en el marco
de la superacion del Estado de cosas Inconstitucional declarado en la Sentencia
T-025 de 2004+~".

Segun las proyecciones poblacionales del DANE, en 2021 Soacha tenia 793 mil
personas, siendo la ciudad de Cundinamarca el mas poblado; cifras oficiales del
altimo censo realizado en 2018, dejan ver que el 23,7% de la poblacién de Soacha
es de 0 a 14 afios, perteneciente al grupo de nifios, nifias y adolescentes.

Gréfica 1: Proyeccién poblacional de Soacha 2021

Total
Soacha Cabecera
Cantro poblado y rural deper 1671 4532
T R T
Tetal rra |
Mosquera Cabecera 156.501 _
Centro poblado y rural disp 697 | 1957 |
Tetal s3.177 | 1s7.200 [N
Chia Cabecera as.11s [ 121040 [N
Centro poblada y rural disp 8061 . 25.359 .
Total ao33z | 1o.s17 [
Funza Cabecera 1o.702 [N 10s.z05 [NNEG
Centro poblado v rural diso g2s | 1822 |

vor | Clomba | cudenam | Bgo | seesm |
INDICADORES DEMOGRAFICOS

Porcentaje de hombres 48,8% 49,05 49,4% 50,0% 47,8% 47,8% 48,5% 488%
Porcentaje de mujeres 51,2% 51,0% 50,6% 50,0% 52,2% 52,2% 51,5% 51.2%
Relacidn de masculinidad 955 96,2 ar7 958 91,6 916 542 951
Indice demogréfico de dependencia (60+) 559 659 545 69,0 46,5 535 481 616
Indice demogréfico de envejecimiento (60+) 58,7 29,2 60,9 324 71,0 314 EYA 17.4
indice demogréfico de dependencia (65+) 485 614 484 613 40,2 472 429 56,6
Indice demogréfico de envejecimiento (65+) 404 205 419 232 47,7 210 225 13
indice de Friz (IF) 1157 153,6 1101 1515 893 119,9 1105 1483
Descripcion IF Poblacion Poblacion Pablacidn Pablacién Poblacion Poblacion Pablacién Poblacién
madura madura madura madura madura madura madura madura
Relacién nifios mujer 256 368 245 38,7 19,9 281 4 348
Poblacién entre 0y 14 afios (%) 226% 0,7% 22,0% 30,8% 18,6% 26,5% 32,5%
Pobilacién entre 15 y 59 afios (%) 64, 1% 60,3% B4,6% 59,2% 68,2% 65,2% 67,5% 61,9%

Grafica 2: Indicadores demogréficos % poblaciéon 0y 14 afios

13 https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/justicia-transicional/Paginas/OJTC-Enfoque-
Etario.aspx#:~:text=NNA%3A%20entiende%20al%20grupo%20poblacional,a%C3%B10s%20de%20
edad%20como%20adolescente.
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Por otro lado, para el afio 2019 a través del SIM se reportaron 11.282 nifios, nifias
y adolescentes en la modalidad internado y 10.393 en la modalidad de
acogimiento de hogares sustitutos, y para el afio 2020 a corte 31 de julio, 8.168 en
la modalidad internado y 9.443 en hogares sustitutos, una radiografia que deja ver
la vulneracién de derechos relacionados con negligencia del cuidado, abandono y
desnutricién, que conllevan a procesos de restitucion de derechos a través de los
hogares de paso e institucionalizacion en los centros del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF.

Ademas, el informe de la Defensoria del Pueblo indica que histéricamente han
sido victimas del conflicto armado al interior de Soacha nifios de entre 0 y 5 afios,
seguido por el 10% de poblacion de entre 6 y 11 afios, el 11% de entre 12 y 17
afos, y la mayoria del 21 % de jovenes de 18 y 28 afios.

Y de acuerdo con los datos del Sistema Unico de Informacion de la Nifiez= del
Instituto Nacional de Bienestar Familiar, los nifios y nifias de 0 a 5 afios son las
principales victimas de violencia intrafamiliar, interpersonal y examenes
medicolegales por presunto delito sexual, con 120 casos en 2021.

Participacion ciudadana en la construccién del Plan De la ciudad de
Desarrollo (PMD)

Teniendo en cuenta que los nifios, nifias y adolescentes es cercana a una cuarta
parte del total de la poblacién, desde la Alcaldia de la ciudad de Soacha a través
del Plan de Desarrollo 2024 - 2027 se hace esencial brindar atencion y proteccién
a través de diferentes acciones que permitan minimizar los impactos sociales que
se han y se puedan presentar en Soacha.

Mesa Sectorial de Niflos, Niflas y Adolescentes

Para la Mesa Sectorial de Nifios, Niflas y Adolescentes se invitaron a NNA de
diferentes sectores, organizaciones, colegios de la ciudad, NNA victimas del
conflicto armado y con discapacidad. El 25 de febrero de 2024, alrededor del
parque principal de Soacha, se recibieron las propuestas y suefios de cada
participante e incentivando la participacion de nifios, nifias y adolescentes que
usaban la ciclovia.

14 https://portalsuin.icbf.gov.co/sites/suin/
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Con las preguntas ¢ Cual profesion quieres tener? y ¢ Como su trabajo ayudaria a
los nifios, niflas y adolescentes?, se logra identificar la necesidad de generar
procesos de formaciéon y descubrimiento de habilidades desde temprana edad; los
participantes expresaron profesiones como policias, doctores, profesores,
cantantes y astronautas.

A través de la asignacion del rol de alcaldes y alcaldesas por un dia, el alcalde y
equipo de Gobierno reciben la relatoria construida en las mesas de participacion,
recibiendo las problematicas, propuestas y alternativas de solucion que los nifios,
nifias y adolescentes, y, sus padres esperan que se implementen en los proximos
4 afos: Venta y consumo de sustancias psicoactivas alrededor de colegios,
inseguridad, fallas y falta de alumbrado pudblico, falta de programas de
infraestructura, inclusion y atencion para los NNA con discapacidad, falencia en la
calidad educativa fueron algunas de las problematicas relacionadas por los y las
asistentes.

‘El Mural de los sueios’ permitié a los NNA plasmar a través de dibujos y desde
sus necesidades, qué deberia tener la ciudad para garantizar sus derechos, y, en
conjunto con el alcalde Julidn Sanchez Acosta pintaron colegios, parques,
escenarios deportivos, personas que representan la familia, elementos de juegos,
entre otros.

Por ultimo, el Alcalde y las entidades publicas participantes firman el “Pacto por la
Nifiez”, generando el compromiso de seguir trabajando por la nifiez y adolescencia
de la ciudad, a través de la generacion de acciones que garanticen un territorio
seguro, inclusivo, participativo y de oportunidades para todos y todas.

Mesa de Participacion de Nifios, Niflas y Adolescentes

La Mesa de Participacion de Nifios, Niflas y Adolescentes de la ciudad de Soacha,
es una instancia creada el 13 de agosto de 2018, a través del Decreto 236, para
garantizar el derecho a la participacion de nifias, nifios, y adolescentes; Es
entendida como un encuentro y construccion de autonomia y como una instancia
de participacion en la Administracion De la ciudad del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, el Consejo De la ciudad de Politica Social y en general en todo
el ciclo de politicas publicas de la ciudad de Soacha.

A través de 6 claves de la participacion se establece que es importante que los
nifos, nifias y adolescentes participen porque contribuyen a mejorar la toma de
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decisiones publicas sobre los temas de nifiez adolescencia y juventud, porque es
la manera de incluirlos en la sociedad como ciudadanos activos y responsables, y
porque mejora la gobernabilidad y profundiza la democracia.

En el encuentro de la Mesa de Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes,
realizada el 19 de marzo de 2024, participaron 32 NNA, representantes de
diferentes organizaciones, colegios, y demas grupos que asistieron vy
representaron las opiniones, inquietudes e iniciativas de los nifios, nifias y
adolescentes en el territorio: Les gusta practicar deportes y expresan sus
expectativas a futuro de estudiar, trabajar, suefian con una Casa Cultural, en
donde se ofrezcan talleres de danzas, teatro, artes plasticas, muasica, entre otros.

Dentro de las probleméticas expresan la falta de escuelas culturales, baile, danza
para aprovechar el tiempo libre, proyectos comunitarios que fortalezcan
habilidades comunicativas, la terminacién de la construccion de la sede del
Colegio del Charquito y la inversién de ofertas institucionales.

Mesa Sectorial con las madres comunitarias y madres sustitutas del ICBF

Para conocer las necesidades de todos los sectores que atienden a los Nifios,
Nifias y Adolescentes se realiza la mesa de madres comunitarias y sustitutas con
42 mujeres que expresaron altos puntajes del Sisbén para los NNA que les
permita el acceso al CDI, falta de apoyo econdmico, sociales y emocionales para
madres comunitarias, ausencia de insumos de papeleria y elementos escolares,
contratos interrumpidos, falta de cualificacion de los programas sociales en
hogares comunitarios y cambios constantes de operadores que afectan los
procesos, falta de mantenimiento de las infraestructuras y fallas o ausencias en la
prestacion de servicios publicos.
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Proyeccion para la construccién de Entornos Seguros, incluyentes y
participativos para los Nifios, Nifias y Adolescentes de Soacha

Con la identificacion de las principales problematicas de los Nifios, Nifias y
Adolescentes y en la busqueda de la garantia de sus derechos, el Plan de
Desarrollo De la ciudad 2024 — 2027, se plantean metas que den respuesta a esas
necesidades y a la transformacién de un territorio seguro, incluyente y de
oportunidades para los nifios, nifias y adolescentes de Soacha, teniendo como
como principales estrategias:

e Promover la recreacion el deporte y la cultura con pertinencia para los nifios,
nifias y adolescentes.

e Diversificar y modernizar la oferta académica para los nifios, nifias vy
adolescentes.

e Promover la implementacion de programas STEM.

¢ Propiciar espacios de cuidado para los nifios, nifias y adolescentes.

e Fortalecer e incentivar procesos culturales

¢ Implementar acciones de salud publica que propenda por incentivar estilos de
vida saludables.

7.4. Capitulo de Soacha, ciudad inteligente:

Introduccién
Auge y relevancia de ciudades inteligentes

“Las bases de datos informaticas, el analisis de conglomerados y las fotografias
aéreas infrarrojas para recopilar datos” (Vallianatos, 2015) parecen asuntos del

15 Este capitulo fue elaborado por el Goblab (laboratorio de gobierno) Ciudades ¢éInteligentes?: El
rol de la tecnologia en la transformacion de la ciudad de la Facultad de Finanzas, Gobierno y
Relaciones Internacionales de la Universidad Externado de Colombia. Conformado por: Catalina
Becerra Bolafios, Gabriela Valbuena Trujillo, Santiago Sanchez Olaya, Tomas Ramirez Becerra y
Valentina Méndez Romero.
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siglo XXI, no obstante, la Oficina de Andlisis Comunitario de Los Angeles, Estados
Unidos, utilizé esta tecnologia desde los afios 70 para “recopilar datos, producir
informes sobre la demografia de los vecindarios y de la calidad de vivienda”. Este
acontecimiento marcé el inicio de nocién de “Ciudad Inteligente” al utilizar
tecnologia para la gestion publica.

El concepto de Ciudad Inteligente “adquiere sentido a partir del crecimiento de la
poblacién en las Ultimas décadas y el surgimiento de nuevos problemas a nivel
mundial con incidencia local”. (Alderete, 1992). Es asi como durante la década de
1990, Australia y Malasia, introdujeron este concepto por primera vez en proyectos
de desarrollo urbano. Este término se empleé para describir iniciativas que
combinaban elementos de modernizacion y urbanizacion (Fernandez, 2017).

Asimismo, la Ciudad Inteligente logra “mejorar la calidad de vida de sus habitantes
al mismo tiempo que garantiza su sostenibilidad” (Lanfranchi, s.f.). Es asi como
Australia, Malasia y Estados Unidos adoptaron modelos de Ciudad Inteligente e
incluso varios paises lo han hecho, pues 183 ciudades del mundo se analizan en
términos de Ciudad Inteligente en el ranking IES de Cities in Motion el cual tiene
como objetivo “promover cambios a nivel local y desarrollar ideas valiosas y
herramientas innovadoras que logren que las ciudades sean mas sostenibles e
inteligentes” (Berrone & Ricart, 2024, p.7).

Soacha, liderado por su gobierno local, se comprometié a revisar su modelo
urbano para revitalizar su actividad econdémica y garantizar el acceso a servicios y
recursos institucionales, lo que evitaria la necesidad de que los habitantes se
desplacen a otras zonas cercanas. Por ello, se busca transitar a una Ciudad
Inteligente que aproveche la tecnologia para optimizar los servicios publicos y la
calidad de vida de sus habitantes. Este enfoque se considera fundamental para
cerrar las brechas sociales, reducir las necesidades basicas insatisfechas y
mejorar el nivel de vida de la comunidad (Sanchez, 2023, p.11).

Ahora que se entiende el auge y la relevancia de la Ciudad Inteligente, en este
capitulo se pretende abordar (1) algunas definiciones de Ciudad Inteligente y a
partir de estas, la construccion de un concepto genérico. (2) Diagnostico de
Soacha el cual incluye la ubicacion geografica, poblacion, infraestructura vial,
centros de salud, educacion y seguridad, acceso a recreacion y cultura, asi como
el equipamiento urbano. (3) Se establecen criterios de Soacha como Ciudad
Inteligente y a partir de esto se realiza un estudio comparado con un territorio
aledafio a una Ciudad Inteligente. Por dltimo, (4) se analizan los casos
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presentados en el marco del contexto institucional para determinar la viabilidad de
estos en Soacha.

Conceptualizacién

Como se destaco en la introduccién, el concepto de Ciudad Inteligente ha tomado
importancia y relevancia desde su origen y ha evolucionado hasta el dia de hoy.
Por este motivo, se realiz6 una exhaustiva revision de literatura académica, en la
cual se analizaron veintiln textos. Entre ellos, se encontraron las siguientes
definiciones:

1. Gina Paola Maestre (2015) brinda una definicion de Ciudad Inteligente,
considerando una seleccién de fuentes primarias y un analisis de términos o
conceptos representativos de las definiciones. Maestre afirma que una ciudad
inteligente se caracteriza por el uso intensivo de las tecnologias, principalmente de
informacion y comunicacion, para promover la colaboracion, la innovacién, la
eficiencia y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y la sostenibilidad de las
ciudades.

2. La Alcaldia de Medellin (2024) expresa que una Ciudad Inteligente pretende
optimizar la gestion para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Para lograr
este objetivo, es fundamental combinar capacidades y acciones relacionadas con
aspectos como la economia, la poblacion, la movilidad, el medio ambiente y la
administracion. Este enfoque se fortalece mediante la implementacion de
innovacion, infraestructura tecnoldgica, el uso de fuentes de energia renovable, la
planificacion basada en la sostenibilidad, la colaboracion entre entidades
gubernamentales, modelos de cooperacion publico-privada, el acceso a datos y la
transparencia en la gestion publica.

3. Una ciudad inteligente va mas alla del uso de las TIC y, por ende, también
“es un lugar donde las redes y servicios tradicionales se hacen mas eficientes con
el uso de soluciones digitales en beneficio de sus habitantes y negocios”
(Comisién Europea, s.f.).

De igual manera, la recoleccion de las demas definiciones y la metodologia
explicada a continuacion se encuentran en la siguiente base de datos.
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A partir de la recoleccion de estas definiciones, se construyé la siguiente
metodologia:

1. Revision exhaustiva de literatura de Ciudades Inteligentes.

2. Estipular las categorias que se extrajeron de cada definicion (a) ¢cuél es el
objeto? (b) ¢en qué se aplica? Y (c) ¢para qué sirven?

3. Se clasificaron los elementos que mas se repitieron en cada una de las
categorias.

4. Los elementos de cada categoria fueron las siguientes:
e Cual es el objeto?: Espacio geogréaficoy TIC

e En qué se aplica?: Datos, administracion y gestién, gobernanza,
equipamiento, infraestructura, medio ambiente e innovacion

e (Para qué sirve?: Calidad de vida, bienestar, sostenibilidad, eficiencia y
desarrollo.

Esta metodologia permitio realizar la construccién de la siguiente definicion:

La Ciudad Inteligente es un espacio geografico cuyo funcionamiento se estructura
a partir de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC), usadas en
la (1) Administracién y Gestion territorial y la (2) Ciudadania mediante el (3) Uso
de datos para tomar decisiones. Ello para comprender las necesidades de los
ciudadanos en pro de mejorar la calidad de vida y el bienestar de sus habitantes,
asi como promover la eficiencia en la gestion de recursos y servicios urbanos.

Diagndstico de Soacha.

El presente diagndstico se realiza a partir de las 3 categorias establecidas en la
definicion, que responden a la pregunta ¢en qué se aplica la Ciudad Inteligente?
(1) Administracion y Gestion territorial, (2) Ciudadania, (3) Datos. En primer lugar,
se describira en qué consiste cada categoria y, posterior a esto, se analizara cada
categoria con base en la informacion de Soacha. Por ultimo, se determinard si
Soacha estéa alineada a estas categorias.
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Administracion y Gestion territorial

La categoria de Administracion y Gestion territorial engloba un conjunto de
procesos y practicas destinadas a planear, dirigir y supervisar las areas
econdémicas, ambientales y poblacionales. De igual forma, se encarga de la
infraestructura fisica y digital, asi como de la gestion urbana, ambiental y de
seguridad para el funcionamiento eficiente y efectivo del territorio. Esto permite
avanzar en aspectos como la innovacién y la adaptaciébn a un entorno en
evolucion constante.

A continuacién, se presenta un analisis de la categoria segun la informacion
encontrada de la ciudad:

Geografia y demografia

Para la gestion y planeacién territorial, es esencial comprender la definicion
geografica de Soacha, la cual se sitla al sur de la sabana de Bogota y la regién
Centro Oriental. Con una extension territorial de 187 kmz?, la ciudad abarca 19 km?
de area urbana y 165.45 km2 de area rural (Alcaldia de Soacha, S.F.).

En relacién con la demografia, la poblacion registrada en Soacha para el afio 2024
asciende a 806,253 habitantes, con una densidad poblacional de 4,311.51
habitantes por km2. De este total, el 99.5% reside en &reas urbanas, mientras que
el 0.5% vive en areas rurales, segun el informe del SET (2024, p. 1). Ademas, al
analizar la distribucion por género, el SET (2024, p. 3) indica que hay 416,328
mujeres (51.6%) y 389,925 hombres (48.4%) en Soacha. Ademas, la diversidad
étnica y social en la ciudad incluye 2,091 indigenas, 37 personas de etnia Gitana o
Rron, 52 raizales, 22 Palenqueras de San Basilio, y 8,041 individuos
afrocolombianos.

Servicios basicos

En cuanto a la cobertura de servicios basicos, el indicador de cobertura de
acueducto (REC) muestra que aproximadamente el 77.7% de las viviendas en
Soacha estan conectadas a la red publica de acueducto, segun datos de SET
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(2024, p. 4). Ademas, el servicio de alcantarillado alcanza a un 60.48% de los
domicilios, segun el mismo informe.

En términos de calidad de vivienda, los indices cualitativo y cuantitativo de censos
de vivienda del SET (2023, p. 6) revelan que el 17.77% de las viviendas en
Soacha presentan carencias habitacionales, mientras que el indice cuantitativo
indica una relacion de 3.04 hogares por vivienda apropiada.

Recreacion y cultura

Referente al acceso, la recreacién y la cultura, Soacha cuenta con la Red de
Bibliotecas Publicas Joaquin Pifieros Corpas, que consta de 5 sedes y ofrece una
variedad de servicios como recursos en linea, promocion de la lectura, acceso a
internet y actividades culturales (Alcaldia de Soacha, s.f.)

Ambiente

Respecto a la protecciéon y gestion del medio ambiente, Soacha trabaja desde la
Secretaria de Ambiente Minas, Desarrollo Rural y Proteccion Animal, en donde se
busca proteger el medio ambiente, el desarrollo sostenible y la participacion de la
comunidad. Asimismo, busca promover el desarrollo del sector minero de tal forma
que exista un balance entre la productividad y la garantia de derechos
medioambientales por medio de la normatividad vigente (Alcaldia de Soacha, S.
F.). A su vez, Soacha ha logrado adquirir un total de 484,04 hectareas de
propiedad al finalizar el aflo 2022, distribuidas en 11 predios. (ORADSR, 2022),
ademas de promover la proteccion de areas de importancia estratégica, seguridad
alimentaria, desarrollo agricola con buenas practicas, entre otros

En términos de calidad del aire y para una planeacién ambiente, Soacha registra
un indice de calidad del aire (AQI) de 37, lo que indica que la calidad del aire es
generalmente aceptable para la mayoria de las personas. (AccuWeather, 2024)

Infraestructura

En términos de infraestructura fisica, segun el Ministerio de Salud (s.f.), Soacha
cuenta con doce centros de salud distribuidos por todo el territorio. Dentro de
estos se encuentren centros de emergencias e instituciones prestadoras del
servicio. Ademas, cuenta con una oferta de ocho Entidades Promotoras de Salud.
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En términos de centros educativos, Soacha cuenta con una sélida infraestructura
educativa que comprende un total de 26 instituciones educativas oficiales,
distribuidas en las seis comunas y dos corregimientos del territorio. Estas
instituciones suman un total de 67 sedes, lo que demuestra un amplio alcance en
la cobertura educativa dentro de la ciudad. (secretaria de Educacion de Soacha,
2024).

Finanzas

De acuerdo con la gestion urbana y planeacion es importante conocer el sector
financiero, en 2022 Soacha recibi6 ingresos de 914 millones de pesos, gastos de
916 millones de pesos y obtuvo un superavit de —2.229 millones de pesos
aproximadamente. SET (2024, p. 7). Esto evidencia que la ciudad gasté mas de lo
gue recibio, por lo que se debe hacer una revision en la que se analice en qué se
puede reducir el gasto, asi como también buscar formas para aumentar los
ingresos y articular un plan para gestionar la deuda de manera responsable.

Seguridad

Frente a los indices de seguridad, de acuerdo con el SET (2024, p. 11 y 19) se
evidencia un aumento en cuanto a la criminalidad, pues tanto la tasa de hurto a
personas como la tasa de violencia intrafamiliar aumentaron progresivamente
desde afios anteriores, mientras que tasas como las de homicidio y lesiones por
accidentes de transito se mantienen estables. Por otra parte, frente a los temas de
conflicto armado se observa que la tasa de reincorporacion aumento
significativamente de 2021 a 2022 con 89 puntos, lo que significa que se ha
reducido la violencia, asi como un buen proceso entre las victimas y los
excombatientes, generando mayores oportunidades y la oportunidad de iniciar una
nueva vida.

Ciudadania

Esta se entiende como un enfoque integral que busca promover el bienestar y la
calidad de vida de los habitantes a través de: condiciones de vida, uso del espacio
publico, actividad econdémica, uso de herramientas y conectividad digital. Esta
categoria, se considera relevante para entender la interaccion de los habitantes
con el espacio publico y digital.
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A continuacion, se presentan un analisis de la categoria segun la informacion
encontrada de la ciudad:

Nivel socioeconémico

En vista de las condiciones de vida, se observa la division socioeconomica de la
poblacion en Soacha. Segun el Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén), se clasifican en cuatro grupos:
Grupo A (pobreza extrema) con 77,452 personas, Grupo B (pobreza moderada)
con 132,168 personas, Grupo C (condicion de vulnerabilidad) con 115,832
personas, y Grupo D (situacion de pobreza) con 31,009 personas (SET, 2024, p.
4).

Conectividad

En relacién con la conectividad digital, la disponibilidad de datos es escasa.
Aunque en 2016 el Ministerio de las TIC reportd una penetracion de internet del
9.3%, no hay informacion adicional desde entonces. Sin embargo, el SET (2024,
p. 5) indica que la penetracion de banda ancha es del 20.63%. Aunque estos
indices miden aspectos diferentes, sugieren un avance en el acceso a internet y
Sus servicios, aunque también se destaca la falta de datos actualizados sobre este
tema.

Actividad econdmica

De acuerdo con la actividad econémica, el DANE (2022) menciona que: “Para el
afio 2020, la ciudad de Soacha presenté un valor agregado de 5.507 miles de
millones de pesos, en donde las actividades terciarias (servicios) representan el
81,8% del valor agregado total de la ciudad, seguido de las actividades
secundarias (industria y construccion) con una participacion de 17,7%, vy
finalmente las actividades primarias (agropecuario y mineria) con una participacion
de 0,5%”
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Uso de los Datos

En el contexto de Ciudad Inteligente, la categoria de uso de los datos se refiere a
la practica de recopilar y aplicar informacién obtenida de diversas fuentes, con el
fin de analizar las necesidades de la ciudad para tomar decisiones informadas y
permitir a la ciudadania acceder a informacion basada en datos.

A continuacion, se presentan un analisis de la categoria segun la informacion
encontrada de la ciudad:

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), como entidad
responsable de producir y difundir informacion estadistica oficial para Colombia
(DANE, 2023), desempefia un papel importante en el analisis y la toma de
decisiones en los diferentes niveles administrativos del pais. En el contexto
especifico del diagndstico de la ciudad, el DANE proporciona datos fundamentales
relacionados con la poblacién, como piramides demograficas, desagregaciones
por sexo, area y etnia, asi como informacién sobre el déficit tanto cuantitativo
como cualitativo de vivienda. Estos datos son importantes para comprender las
necesidades de la ciudad y para tomar decisiones informadas sobre politicas
publicas, planes de desarrollo y en general acciones del gobierno local.

Ademas, el DANE publica informes y documentos en su pagina web, no solo con
el proposito de brindar informacion a los gobiernos y entidades pertinentes para
analisis y toma de decisiones, sino también para garantizar el acceso de la
ciudadania a la informacion publica sobre su territorio y que estos puedan actuar
desde su posicion. Este enfoque contribuye a promover la transparencia y la
participacion ciudadana al proporcionar un acceso abierto a datos y documentos
gue pueden ser consultados por cualquier persona interesada en conocer mas
sobre situaciones del territorio.

Departamento de Planeacién Nacional (DNP)

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) no tiene como funcion principal la
medicion directa, sino que se centra en la planificacién dentro del ciclo de politicas
publicas (DNP, 2024). Sin embargo, en este proceso de planificacion es necesario
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contar con mediciones claras y precisas. EI DNP proporciona mediciones
importantes, como la distribucion de la poblacion en el SISBEN, asi como la
cobertura de servicios basicos como alcantarillado y acueducto. Estos datos son
fundamentales para que los territorios puedan tomar decisiones informadas y
mejorar su gestion.

Ademas, en relacién con el principio de transparencia y acceso a la informacion, el
DNP ofrece en su plataforma web una variedad de documentacion relacionada
con fichas de caracterizacion, indicadores, bases de datos y andlisis. Esta
informacion esta disponible para todos, lo que permite que la ciudadania tenga
acceso directo a las interpretaciones y analisis realizados por la entidad.

Datos Abiertos de Colombia

Datos Abiertos de Colombia se trata de un portal web o plataforma de que
contiene datos de municipios, departamentos y pais que busca promover la
transparencia, el acceso a la informacion publica, la competitividad, el desarrollo
econémico, y la generacion de impacto social a través de la apertura, la
reutilizacion de los datos publicos, y el uso y apropiacion de las TIC de acuerdo
con la politica de Gobierno Digital de Colombia (Datos Abiertos, 2024).

Esta plataforma tiene diversidad de documentos como registros de activos de la
informacion de contraloria, sistemas de coordenadas, cartografias, inscripciones al
acueducto o consumo de agua potable, de diferentes afios y con actualizaciones
constantes. Es una plataforma importante de consultar para hacer analisis.

TerriData — Sistema de Estadisticas Territoriales

TerriData es una herramienta que funciona en el ambito de la ciudad,
departamental y regional de Colombia, ya que funciona como repositorio,
buscador y herramienta de visualizaciébn de datos. Su objetivo es proporcionar
indicadores estandarizados y comparables que reflejen los resultados en diversas
dimensiones de todas las Entidades Territoriales (ET) del pais (DNP, 2024).
Durante el diagnéstico, se pudo acceder a una amplia gama de datos
proporcionados por esta herramienta, la cual no solo recopila informacion de
diversas entidades, sino que también ofrece informes completos que enriquecen
su contenido.
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Entre los datos que TerriData almacena se encuentran informacioén relevante
sobre seguridad, finanzas territoriales, infraestructura, nivel socioeconémico y
conectividad. Esta diversidad la convierte en una herramienta importante para la
ciudad y realizar analisis basados en datos. Sin embargo, es importante destacar
que TerriData enfrenta algunos desafios, como problemas de actualizacién de
datos y la entrega de informacién incompleta para el analisis. Por ejemplo, en una
de las fichas dirigidas a Soacha, se menciona la penetracion de banda ancha,
pero no se incluye informacion sobre la penetracién de internet, lo cual limita la
capacidad de realizar un analisis profundo del acceso a internet en esa ciudad.

Gobierno local

La Alcaldia y las Secretarias de Cultura, Educacion, Salud y Ambiente del
gobierno local de Soacha enfrentan un importante déficit en cuanto a la
publicacién y acceso de datos. Durante el desarrollo del diagndstico, se observo
una restriccion significativa en la disponibilidad de informacion relacionada con
estas areas a nivel local, e incluso en algunos casos, la informacion no pudo ser
encontrada. Esto indica la necesidad de mejorar el acceso a los datos locales por
parte del gobierno local y sus dependencias. Ademas, es crucial para la
digitalizacion del territorio contar con datos actualizados sobre internet. Hasta la
fecha, la dltima actualizacion disponible sobre este tema es del afio 2016,
publicada por el Ministerio de las TIC a nivel nacional, lo que resalta la importancia
de contar con datos locales actualizados para una toma de decisiones informada.

Después de analizar el diagnostico de Soacha en términos de las categorias de
Administracion y Gestion, Ciudadania y Datos, se puede concluir que hay areas
prioritarias que requieren mayor atencion y enfoque para mejorar la calidad de
vida y el bienestar de sus habitantes, asi como promover la eficiencia en la gestion
de recursos y servicios urbanos.

En primer lugar, la categoria de Administracion y Gestion se interpreta como una
de las areas prioritarias para Soacha. Aunque se han realizado esfuerzos
significativos en términos de planificacion urbana, gestion ambiental y provision de
servicios basicos, aun existen desafios en la gestion de recursos, la calidad del
aire y la seguridad ciudadana. Es importante priorizar la mejora de la gestién
financiera, la infraestructura fisica y la seguridad para garantizar un desarrollo
sostenible y equitativo en la ciudad.
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Por otro lado, la categoria de Datos también requiere atencion prioritaria. Aunque
se cuenta con informacion relevante y fuentes de datos, existe una falta de
actualizacion y disponibilidad de datos en areas como la conectividad digital y la
actividad econdémica. Es necesario fortalecer los sistemas de recopilacion, analisis
y difusiéon de datos para mejorar la toma de decisiones informadas y promover la
participacion ciudadana en la planificacion y el desarrollo de la ciudad. No
obstante, es importante que existan fuentes de datos e informacién que provenga
de lo local, debido a que la gran parte de los datos expuestos son de
dependencias nacionales.

Finalmente, se puede afirmar que Soacha ha realizado avances significativos en
algunos aspectos, como la planificacion territorial y la prestacion de servicios
bésicos. Sin embargo, aun hay areas donde requieren de un mayor enfoque de
accion para abordar los desafios existentes y garantizar desarrollo y sostenibilidad
en la ciudad.

Impacto internacional

Para comprender en su totalidad el funcionamiento de las categorias mencionadas
anteriormente, es importante tener en cuenta el impacto que el Sistema
Internacional ha tenido en Colombia para el desarrollo de Ciudades Inteligentes
aplicado a los gobiernos locales. Teniendo en cuenta las necesidades conjuntas
de la sociedad internacional, se vio necesaria la implementacién de una agenda
internacional unificada que contemplara elementos como el medio ambiente,
infraestructura y desarrollo, las ciudades sostenibles y las alianzas necesarias
para llegar a estos objetivos. Es por esto por lo que, en el afio 2015 los estados
miembros de la ONU generaron una propuesta para desarrollar 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales buscan alcanzar de manera equilibrada
tres dimensiones del desarrollo sostenible: el ambito econdmico, social y
ambiental. (Ministerio de Medio Ambiente de Chile, S.F.).
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Desde ese entonces, otros organismos multilaterales han implementado el
concepto a través de acciones que le permiten contribuir al desarrollo sostenible.
Un ejemplo de esto es el Banco Mundial, el cual, ha implementado financiacién a
proyectos e implementado informes para el progreso (Banco Mundial, S.F.).
Asimismo, el Banco Mundial ha contribuido a describir tendencias de las metas
junto con informacion conceptual. En ese orden de ideas, el banco opt6 por crear
una base de datos en un indice de desarrollo mundial en el que abarcan temas
como la pobreza y la desigualdad, gente, ambiente, economia, Estados, mercados
y enlaces globales (Banco Mundial, S.F.)

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante tener en cuenta que las Naciones
Unidas, en el marco de su compromiso del 18 de febrero de 2015, crearon la
Comision Interinstitucional para el Alistamiento y Efectiva Implementacion de la
Agenda Post 2015 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible que promueven,
principalmente, tres temas: Politica y programas, indicadores y costeo para la
agenda 2030. De igual forma, Colombia lidera el Grupo Inter-Agencial de Expertos
Sobre Indicadores y ODS por medio del DANE, representando a Bolivia, Ecuador,
Guyana, Surinam y Peru. En aras de cumplir con este compromiso, es importante
gue desde el gobierno nacional hasta el gobierno local se promuevan los Objetivos
de Desarrollo Sostenible para alcanzar las metas establecidas en la agenda global
(Ministerio de Relaciones Exteriores, S.F.).

En el caso de Soacha y, de acuerdo con lo planteado en el diagnéstico, se
evidencia que los principales objetivos a trabajar son: Industria, Innovacion e
Infraestructura, Ciudades y Comunidades Sostenibles, Accion por el Clima y
Alianzas para Lograr los Obijetivos.

Respecto al primer objetivo, en el diagnéstico se menciona la necesidad de
mejorar la infraestructura fisica, en este caso la ampliacion de una base de datos,
asi como la cobertura de alcantarillado y la mejora de la calidad del aire. De igual
forma, se evidencia la importancia de la educacién y la salud como pilares del
desarrollo sostenible. Asimismo, se muestra que existe una falta de datos
actualizados para la penetracion de internet y la conectividad digital, por lo que, en
ese sentido, es importante trabajar este objetivo con el fin de cumplir con los
compromisos adquiridos en la comunidad internacional por parte de Colombia, asi
como evolucionar frente a estas situaciones que son de vital importancia mejorar.

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 392 de 436
A. 13 DE 2024



¢
YeEts

%0 =
&5 %&WM A W o

srag

% e %@W L% ¥
CONCEJO pESOACHA 7 i

NIT. 832.003.307-8

Con relacion al segundo objetivo mencionado, la categoria de administracion es
fundamental para responder con el compromiso adquirido. Cuando se habla de
infraestructura, es importante hablar en materia de seguridad, siendo preocupante
la tasa de hurto y de violencia intrafamiliar. Las situaciones implican que este
objetivo sea prioridad al ser directamente un fendmeno que afecta a la poblacion
Soachuna. Con este objetivo, se busca implementar estrategias de seguridad
ciudadana y fortalecer la participacion ciudadana en la planificacion urbana.

Ahora bien, tanto la Alcaldia de Soacha como la informacion encontrada en el
diagnostico demuestra que el sector ambiental es una prioridad para el gobierno
local. Por consiguiente, el objetivo nimero 13 de Accién por el Clima juega un
papel importante, siendo este una prioridad para mejorar la calidad del aire y la
proteccion del medio ambiente, teniendo en cuenta que la ciudad colinda con
importantes areas de proteccion natural como lo son el Bosque de Niebla o el
Parque Nacional Chicaque.

En ese sentido, la implementacion del ODS, son fundamentales para el desarrollo
sostenible de Soacha. El diagnéstico de la ciudad revela la necesidad de mejorar
en areas como la gestion financiera, la infraestructura fisica, la seguridad
ciudadana, la calidad del aire, la conectividad digital y la gestion de datos.
Adicionalmente, se pasard a analizar un estudio de caso que permita entender
puntualmente las dinamicas de ciudad que permiten cumplir a cabalidad con los
objetivos y a su vez, comparar las cualidades y necesidades frente a Soacha.

Estudio de caso

Este estudio de caso consiste en analizar municipios cercanos a Ciudades
Inteligentes, pues Soacha limita con una de ellas, Bogota. Por tal motivo, se
considera relevante analizar cual es el impacto de estas ciudades en la
transformacién de sus municipios vecinos en territorios inteligentes.

Para ello, se escogieron dos ciudades de Latinoamérica: Maipu (Chile) y Toluca
(México), y una nacional: Envigado (Colombia). Lo anterior, teniendo en cuenta el
diagndstico realizado, el indice de Cities in Motion (IESE) que mide las Ciudades
Inteligentes y la semejanza de las ciudades establecidas con Soacha, de acuerdo
con los siguientes criterios:
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° Geografia: Ubicacion cercana a una ciudad principal.

° Poblacion: Cantidad poblacional.

° Servicios publicos: Porcentaje de cobertura en servicios de agua y luz.
° Medio ambiente: Calidad del aire.

° Cultura: Centros de cultura existentes.

° Condiciones socioeconOmicas: Salario mensual de los habitantes.

° Conectividad digital: Porcentaje de habitantes con acceso a internet.

° Actividad econdmica: Ocupacién de los ciudadanos.

° Infraestructura de datos: Sitios o fuentes de informacion.
Metodologia

Lo primero que se realizo, fue revisar el ranking IESE Cities in Motion. A partir de
esto, se observé que los paises con mayor puntuacion eran pertenecientes al
continente europeo y a Norte América, por ende, se descartaron estas ubicaciones
geogréaficas como unidades de analisis. Posterior a esto, decidimos optar por
ciudades de la regién latinoamericana debido a los retos comunes entre ellas,
tales como, los econdmicos y sociales.

La primera y segunda ciudad seleccionada fue Santiago de Chile y Ciudad de
México, debido a sus destacadas posiciones en el ranking (IESE) para
Latinoamérica, lo anterior las convierte en referentes de Ciudades Inteligentes en
la region. Posteriormente, se decidié escoger una ciudad nacional, como Medellin,
ya que, es la otra ciudad colombiana que se encuentra en dicho ranking vy, al
compartir un mismo contexto nacional, permite un acercamiento a los desafios y
particularidades de Colombia.
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Después de estipular las Ciudades Inteligentes, se escogi6 un territorio colindante
a ellas. Es asi cdmo se procedio a recolectar los datos de Envigado (Colombia),
Maipu (Chile) y Toluca (México) para los criterios previamente estipulados.

Una vez realizado el paso anterior, se establecieron los siguientes colores y
valoraciones para medir la semejanza de los criterios entre la informacion de
Soacha y de los otros municipios: (a) el verde se refiere a un alto nivel de similitud
que corresponde a una puntuacién de 5. (b) ElI amarillo es un nivel medio de
similitud relativa a 3 puntos y por ultimo, (c) el color rojo representa un nivel bajo
de similitud con una calificacion de 1. Luego de este proceso, se sumaron las
puntuaciones totales siguiendo la l6gica de valoracion por color y puntuacion,
como resultado, se determind que Envigado es la ciudad mas semejante a
Soacha.

Andlisis

Al profundizar en las dindmicas territoriales de las ciudades colindantes a las
Ciudades Inteligentes, como es el caso de Envigado, se puede observar como
Medellin impacta positivamente los procesos de sus territorios vecinos como en el
desarrollo del sistema de movilidad y transporte. En la actualidad, la Alcaldia de
Medellin (2022) cuenta con el Centro Integrado de Tréfico y Transporte (CITRA) el
cual funciona como un sistema con base en inteligencia artificial que integra los
Sistemas de Informacion tales como el “Metro de Medellin, el Area Metropolitana
del Valle de Aburra, el Sistema Inteligente de Movilidad de Medellin (SIMM) vy el
Centro de Semaforos (CIOS).”

Este proyecto se realizd con éxito por medio de un convenio de cooperacion
internacional para el desarrollo entre el Gobierno de Corea del Sur y la ciudad de
Medellin. En este caso, el gobierno de Corea del Sur movilizo recursos e invirtio
mas de 12 millones de ddlares con el fin de construir una herramienta tecnoldgica
destinada a mejorar la movilidad no solo en Medellin, sino que abarca toda el area
metropolitana. Esto es relevante, pues la inversion se refleja en municipios
aledafios a las Ciudades Inteligentes, las cuales experimentan beneficios a través
de la adopcion de este tipo de tecnologias.
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De igual manera, el Sistema de Metro de Medellin es otro ejemplo de iniciativas
inteligentes que benefician a mas de un municipio, pues este completo sistema no
solo satisface las necesidades de los ciudadanos de Medellin, sino que también
beneficia a toda el area metropolitana, incluyendo a Envigado, ya que las
estaciones y lineas del sistema llegan hasta estas zonas.

La importancia de Medellin como Ciudad Inteligente es mas que evidente a partir
de los anteriores ejemplos, no obstante, cabe destacar que municipios como
Envigado no solo se benefician, sino que se ven influenciados por adoptar
iniciativas que permitan el transito a territorios inteligentes.

En ese sentido, la ciudad de Envigado integra en su Plan de Desarrollo De la
ciudad la aspiracion de transitar hacia un territorio inteligente, teniendo en cuenta
el aprovechamiento de sus recursos disponibles en pro de un mayor desarrollo
econdémico con sostenibilidad social y ambiental. Para ello, la Alcaldia de la ciudad
planteé el proyecto “Sumamos por la construccion de un Territorio Inteligente
conectado a la regién y al mundo”, el cual cuenta con 3 ejes relevantes: Movilidad,
Infraestructura y Ordenamiento Territorial. En consecuencia, este proyecto ahonda
en programas basados en incentivar el uso de las bicicletas mediante convenios
con EPM para la compra de 50 mil bicis eléctricas, el disefio de més espacios para
el deporte y la recreacion y la construccion del cable, desde la estacion del Metro
con Las Palmas.

De este estudio de caso, se puede concluir que el andlisis de semejanzas de
criterios entre Soacha y otro territorio vecino a Ciudades Inteligentes, permite
evidenciar una relacidon positiva entre ciudades. Por ejemplo, como se vio
anteriormente, Envigado se beneficia de las iniciativas implementadas por
Medellin que mejoran la movilidad, sistemas y servicios del area metropolitana.
Ademas, esta situacion no solo brinda beneficios a Envigado, sino que también le
permite avanzar hacia un territorio inteligente, como se observé en las iniciativas
planteadas en el Plan de Desarrollo de la ciudad en materia de territorio
inteligente.

Contexto institucional nacional

Con el objetivo de que el territorio conozca lo existente en torno a la
transformacion de CI, se presentara una documentacion exhaustiva que destaca
los lineamientos y herramientas disponibles para facilitar la accion en la ciudad y
territorios inteligentes, junto a las acciones emprendidas por el gobierno nacional
en Colombia en este contexto. Se exploraran los lineamientos proporcionados por
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entidades como el Departamento de Planeacion Nacional y el Ministerio de las
TIC, que ofrecen orientacion para la implementacion de estrategias y la adopcion
de tecnologias digitales en los territorios.

También, se analizaran herramientas practicas, como el indice de Ciudades
Modernas y el Modelo de Maduracion de Ciudades y Territorios Inteligentes, que
pueden servir como recursos valiosos para Soacha en su camino hacia la
construccion de un territorio inteligente y digitalmente inclusivo. Por udltimo, se
examinaran Plan de Nacional de Desarrollo y sus medidas especificas, que
establece una vision integral para la digitalizacion y la transformacion de los
territorios.

Lineamientos

En los documentos orientados al desarrollo de ciudades vy territorios inteligentes,
se suelen establecer lineamientos que marcan el camino hacia esa
transformacién. Para Soacha, es fundamental comprender estos lineamientos para
orientar su transicioén hacia una CI. Esto implica conocer las politicas y directrices
delineadas por el gobierno nacional y otras entidades pertinentes, asi como los
objetivos especificos y las estrategias propuestas para la digitalizacion y
modernizacién de los territorios. Estos lineamientos proporcionan una guia clara
para la planificacion y la implementacion de iniciativas que impulsen el desarrollo
tecnoldgico, la participacién ciudadana y la mejora de la calidad de vida en
Soacha.

Segun el Departamento de Planeacion Nacional (DNP) (2020), los lineamientos en
este contexto son un tipo de recomendaciones que orientan la planificacion,
implementacion y evaluacion de iniciativas relacionadas con la digitalizacion de los
territorios.
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Subdireccion de Desarrollo Urbano — Departamento de Planeacion. Nacional

En 2023, la Subdireccion de Desarrollo Urbano del DNP, en cabeza de Ramirez
(2023) expidié un documento que aborda la digitalizacion del sector urbano, que
también esté estrechamente vinculado con las recomendaciones para convertirse
en una ciudad inteligente. Este documento se estructura para proponer la
planeacion territorial y cofinanciacion, estrategias para ciudades y territorios
inteligentes, y presenta una herramienta de medicion.

De las recomendaciones que ofrece el documento se destacan algunas por su
importancia en el aporte a los procesos mas técnicos. La primera es la articulacion
con los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y programas existentes
compatibles con la vision de la ciudad, para lograr una integracién coherente de
las estrategias propuestas.

En segundo lugar, se propone revisar las politicas nacionales y regionales
compatibles, para alinear estrategias y programas, y facilitar la obtencion de
recursos para la implementacion de los proyectos. Como tercera recomendacion,
se destaca la importancia de consultar las prioridades y compromisos existentes
en los municipios antes de seleccionar fuentes de financiacion, ya que se
considera que la participacion ciudadana es importante para garantizar la
coherencia entre los proyectos y las necesidades reales del territorio.

Ademas, se propone utilizar las tecnologias digitales, datos e informacion para
fortalecer los vinculos urbano-rurales y las relaciones funcionales de los territorios.
Se considera fundamental una planificacién territorial con un enfoque de ciudad
inteligente que incorpore el uso 6ptimo y eficiente de la tecnologia para mejorar la
conectividad.

Finalmente, es importante que Soacha siga estas recomendaciones, ya que
genera y asegura un proceso de integracion coherente de las estrategias
propuestas en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y programas
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existentes, facilitando la obtencion de recursos y teniendo una participacion
ciudadana significativa. Ademas, promueve el uso de tecnologias digitales para
fortalecer los vinculos urbano-rurales y mejorar la coordinacion entre areas
urbanas y rurales. Con esto, la ciudad puede avanzar en la transicion hacia las CI.

DNP, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) y la
Consejeria Presidencial

Por otro lado, hay un documento elaborado por el DNP, el Ministerio de las TIC y
la Consejeria Presidencial en el afio 2020, que proporciona recomendaciones para
el desarrollo de ciudades vy territorios inteligentes. En este documento se
mencionan los lineamientos de Politica de Ciudades Inteligentes y para la
Transformacion Digital Territorial, que se centran en cuatro objetivos para el
desarrollo tecnolégico en el territorio.

El primero es integrar a los territorios en el gobierno digital y ciudades inteligentes,
con el fin de transformar realmente la administracion de cada territorio y consolidar
el cumplimiento de la Politica de Gobierno Digital y el desarrollo de ciudades
inteligentes. El segundo objetivo es fomentar el liderazgo para planificar y ejecutar
la transformacién digital del territorio como herramienta para el desarrollo de
ciudades inteligentes, consolidando asi las capacidades institucionales en los
territorios para asumir la transformacion digital. El tercer objetivo es tener recursos
financieros para la transformacién digital en territorios, para apoyar iniciativas y
proyectos de ciudades inteligentes. El cuarto objetivo busca facilitar la adopcion y
uso de las tecnologias digitales en los procesos de transformacion digital territorial,
mediante la insercién de tecnologias digitales y su uso incremental.

En conclusion, diversos documentos, como el Decreto 1008 de 2018 o el Decreto
620 del 2020, establecen también lineamientos sobre la tecnologia y la
digitalizaciéon de los territorios, ademas de abordar aspectos relacionados con el
desarrollo de Cl. No obstante, lo presentado en este documento se considera
fundamental para impulsar la transformacién hacia una Cl en Soacha, integrando
territorios en el gobierno digital y ciudades inteligentes, fomentando el liderazgo
para planificar y ejecutar la transformacién, apoyando iniciativas financieramente y
facilitando la adopcion y uso de las tecnologias digitales.
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Herramientas

Como sefiala el Departamento de Planeacion Nacional et al. (2020, p.39), existen
diversas herramientas proporcionadas por la administracién que pueden facilitar el
desarrollo de ciudades o territorios inteligentes. Sin embargo, debido a la variedad
de opciones disponibles, se presentaran Unicamente las mas relevantes para el
objetivo final.

a. Indice de Ciudades Modernas

Primero esta el indice de Ciudades Modernas, surgido del plan de accion y
seguimiento de la politica para consolidar el sistema de ciudades en Colombia,
donde el Observatorio del Sistema de Ciudades sirve para compilar y articular
informacion para la planificaciébn y gestiébn de las entidades territoriales y el
gobierno nacional. Basicamente, este instrumento permite a los territorios
identificar sus relaciones funcionales y principales desafios. En este contexto, se
introduce el indice de Ciudades Modernas, que permite medir el desarrollo integral
de las ciudades en diversos ambitos.

El indice, segln el DNP et al. (2020, p. 39), parte de la visién de una ciudad que
proporciona calidad de vida a sus habitantes desde una perspectiva
multidimensional. Este indice arroja un resultado numérico estableciendo
puntuaciones en seis dimensiones:

1. Gobernanza, participacion e instituciones
2. Productividad, competitividad y complementariedad econémica
3. Seguridad

4. Sostenibilidad

5. Ciencia, tecnologia e innovacion

6. Equidad e inclusion social.

En términos generales, esta medicion le sirve a Soacha para diagnosticar su

estado como ciudad moderna, conocer la evolucién de los indicadores del
territorio, identificar brechas sociales, realizar andlisis comparativos, planificar
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acciones de mejora y establecer politicas, entre otras aplicaciones. (DNP et al,
2020, p. 39)

b. Modelo de Maduracién de Ciudades y Territorios Inteligentes

Otra herramienta mencionada por el DNP et al. (2020, p. 40) es el Modelo de
Maduracién de Ciudades y Territorios Inteligentes, disefiado para identificar los
niveles mediante los cuales una ciudad progresa hacia un territorio inteligente.
Este modelo estructura seis dimensiones que agrupan areas funcionales de una
ciudad y que buscan avanzar mediante el disefio y la aplicaciéon de iniciativas:

1. Gobernanza
2. Medio ambiente
3. Habitat

4. Calidad de vida

5. Personas

6. Desarrollo econémico

El DNP (2020, p. 43) menciona que este modelo también contiene cinco ejes

habilitadores que son aspectos que se deben considerar al momento de impulsar
una iniciativa, los ejes son:

1. La institucionalidad e innovacion

2. Infraestructura digital e interoperabilidad
3. Liderazgo y capital humano

4. Tecnologia y estandares

5. Analitica y gestion de los datos.
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Estos ejes le proporcionan a Soacha una guia integral para el desarrollo de
estrategias y la implementacion de acciones que impulsen la transformacién hacia
ciudades y territorios inteligentes.

c. Indice de Favorabilidad al Despliegue de Infraestructura

El DNP et al (2020, p. 48) menciona una tercera herramienta mencionada es el
indice de Favorabilidad al Despliegue de Infraestructura, que describe como se
encuentran las ciudades en relacion con la gestion para reducir barreras para la
instalacién de infraestructura. Esto, le puede permitir a Soacha identificar los
esfuerzos que favorecen las opciones de infraestructura de telecomunicaciones vy,
en consecuencia, mejorar la cobertura de servicios TIC.

En conclusion, existen diversas herramientas que son importantes y necesarias
que tenga en cuenta Soacha para el desarrollo de ciudades vy territorios
inteligentes. Existen herramientas de medicion y planificacion, técnicas como la
computacion en la nube y el asesoramiento técnico del Ministerio de las TIC, que
la ciudad puede acceder facilmente y son Utiles para el territorio en su transicion
hacia la digitalizacion.

Finalmente, las herramientas proporcionadas por el nivel central ofrecen una guia
integral para el desarrollo de ciudades vy territorios inteligentes, abarcando desde
la medicion del desarrollo de las ciudades hasta la identificacion de niveles de
maduracién hacia la inteligencia territorial, asi como la evaluacion de la
favorabilidad para el despliegue de infraestructura. Es crucial que Soacha
comprenda este proceso y las herramientas disponibles para poder actuar de
manera efectiva en su transicion hacia un territorio inteligente, lo que permitira
aprovechar al maximo los recursos y avanzar hacia un futuro mas préspero y
sostenible.
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Accion Nacional

Se llevara a cabo una investigacion y andlisis de la postura y las acciones que
esta llevando a cabo el gobierno nacional en relacion con los territorios
inteligentes. Es crucial comprender cdmo el gobierno nacional estd avanzando
hacia este objetivo y qué medidas esta implementando para alcanzarlo. Es de
suma importancia que Soacha conozca esta posicion para poder replicar aquellas
acciones que puedan ser beneficiosas en su camino hacia convertirse en una
ciudad inteligente. Esto permitira a Soacha identificar posibles proyectos o
iniciativas en los que pueda participar o colaborar para avanzar hacia sus objetivos
de CI.

Para empezar con este analisis, el documento que traza una hoja de ruta y
establece la vision que tiene el pais en materia de Ciudades Inteligentes es el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2022 — 2026 “Colombia, potencia mundial de la
vida”.

El documento previamente mencionado no contiene un capitulo destinado a la
construccion de Ciudades o Territorios Inteligentes, no obstante, estipula un
enfoque acompafado de acciones de digitalizacion para los territorios. Entre ellos
se incluye la Planeacion y gestion territorial inteligente. Para lograr esto, el PND
(2022, p. 227) establece los siguientes objetivos:

1. Promover uso de tecnologias, datos e informacion para fortalecer los vinculos
urbano-rurales.

2. Fomentar la participaciéon ciudadana ya que esta permite identificar las
prioridades de intervencion en los territorios, asi como el uso eficiente de los
recursos disponibles.

3. Expandir la conectividad digital en territorios con baja cobertura y, a su vez, el
acceso a internet.

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext.: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Pagina 403 de 436
A. 13 DE 2024



\ [/ 2 ;
<2 R
G ety
“quU.s-<
. e O 7
3 >~ gﬁmm ot . Corracdl S .

e = Z
CONCEJO pESOACHA W «W M

NIT. 832.003.307-8

] N S 4
ISUACHAMY

Con estos objetivos se evidencia el compromiso del gobierno nacional con el
desarrollo de territorios inteligentes, no solo en la eficiente utilizacion de los
recursos tecnoldgicos, sino también en la consolidacion de conexiones entre areas
urbanas y rurales, como las de Soacha, mediante la incorporacion de tecnologia,
con la consideracién de la participacidon de diversos actores, entre ellos los
ciudadanos, enfocandose principalmente en la mejora de la conectividad a nivel
nacional.

Por otra parte, entre las medidas de digitalizacion para los territorios se destaca la
de innovacion y productividad urbana. EI PND (2022, p. 224) establece los
siguientes objetivos para alcanzar esta meta:

1. Articular la politica urbana con la de reindustrializacion y de Ciencias,
Tecnologia e Innovacion identificando el tejido socioeconémico.

2. Facilitar la materializacion de proyectos productivos con instrumentos urbanos.

3. Proporcionar economias de escala, mejorar la productividad y disminuir la
segregacion socioeconémica.

Estos objetivos no se centran especificamente en las ciudades inteligentes. No
obstante, su mencién es relevante para Soacha debido a que es necesario
conocer la intencion del gobierno de emplear recursos digitales y avances en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién para aumentar la productividad en el pais. Esta
iniciativa es un componente para la transformacion digital de los territorios, que
usa herramientas tecnolégicas y digitales para abordar la transicion hacia nuevos
modelos productivos y fomentar la participacién de la poblacion para aprovechar y
utilizar las herramientas planteadas.

Siguiendo con lo anteriormente planteado, en la seccién de Cierre de brechas
tecnoldgicas en el sector productivo, el PND (2022, p. 200) hace mencién de los
siguientes objetivos:

1. Incrementar la innovacion empresarial escalando capacidades, condiciones y
servicios tecnoldgicos.

2. Cerrar brechas tecnologicas para el desarrollo productivo regional.
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3. Articular instrumentos entre entidades e incluir el desarrollo de capacidades
gerenciales junto a servicios de asesoria sobre propiedad intelectual y
vigilancia tecnolégica.

4. Llegar al sector agropecuario como las MiPymes y a la economia popular.
5. Atraer inversion extranjera directa que sea intensiva en la transferencia de
conocimiento y tecnologia al sector productivo.

6. Implementar incentivos y estrategias para atraer y movilizar cofinanciacion,
inversion del sector privado y capitales de riesgo hacia investigacion, desarrollo
e innovacion

7. Habilitar el emprendimiento de base tecnoldgica.

Se considera que estos objetivos representan un esfuerzo que buscan abordar
uno de los aspectos mas cruciales para avanzar hacia los modelos de territorios
inteligentes: la reduccién de las brechas tecnoldgicas en todos los sectores. Este
objetivo es central en el PND del gobierno nacional, que busca establecer
estrategias para reducir estas desigualdades digitales. A lo largo del documento,
se evidencia una preocupacion repetitiva por superar estas brechas, que busca
garantizar el acceso a la tecnologia, tal como se menciona en los objetivos del
PND (2022, p. 118) de la seccion sobre Conectividad digital para cambiar vidas:

1. Conectar y alfabetizar digitalmente a los habitantes

2. Desarrollar una sociedad del conocimiento a través de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

3. Garantizar un enfoque diferencial para generar oportunidades, riqueza, igualdad
y productividad.

4. Dar prioridad a la poblacibn mas vulnerable y a los territorios que han sido
olvidados para escribir la historia del cambio.
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De igual forma, y en respuesta a la problematica del acceso, el gobierno nacional
en el PND (2022, p. 118) ha formulado una estrategia compuesta por siete puntos
clave:

1. Llevar conectividad a las zonas que no cuentan con el servicio y mejorar la
cobertura y calidad.

2. Disefiar mecanismos de coinversion entre el Estado y los actores privados para
el despliegue de redes de telecomunicaciones.

3. Proponer mecanismos técnicos y normativos que permitan la eliminacion de
barreras.

4. Asignar los permisos de uso del espectro radioeléctrico y promover su uso
eficiente.

5. Establecer condiciones reglamentarias diferenciales local, regional y/o para
casos de uso en la asignacion de los permisos de uso del espectro
radioeléctrico.

6. Crear condiciones para la prestacion del servicio de Internet apoyando a
pequefias prestadoras de servicio de internet.

7. Priorizar y actualizar el marco normativo de las obligaciones de hacer en las
asignaciones y renovaciones de los permisos de uso del espectro.

El objetivo del gobierno nacional es asegurar que la poblacién acceda a las
herramientas digitales, facilitando la conectividad en los territorios mas
vulnerables. Es fundamental para Soacha entender que estas medidas responden
a las necesidades de los territorios y son cruciales para que todas las personas
puedan contribuir a la transformacion del territorio y participar en la transicion
hacia un modelo inteligente.

Finalmente, el PND incluye articulos y planes de accidon con acciones concretas de
la hoja de ruta que el gobierno esta tomando, lo que refleja una vision nacional
sobre las medidas necesarias para mejorar en términos tecnolégicos y avanzar
hacia un territorio inteligente. Ademas, se evidencia un compromiso contundente
por parte del gobierno nacional en abordar las desigualdades que se consideran
un obstaculo para el avance territorial e implementar herramientas para el
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desarrollo digital. Esto resulta una oportunidad para las ciudades como Soacha,
gue han decidido transicionar hacia una CI, debido a que tienen un soporte desde
el nivel central para avanzar y desarrollar hacia los territorios inteligentes.

No obstante, se considera que al documento le falta establecer una hoja de ruta
especifica y clara que se enfoque exclusivamente en los territorios inteligentes,
para evitar la exclusion de é&reas de accion importantes que impulsarian a
Colombia hacia la digitalizacion de sus territorios. Para Soacha resulta
determinante la posicién actual del gobierno para encaminar en conjunto las
banderas de la Cl y poder transicionar alidndose con las acciones nacionales.
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7.5. Capitulo Sentencia Rio Bogota

En la ciudad de Soacha tiene jurisdiccion uno de los afluentes mas importantes de
Cundinamarca, este es el Rio Bogota; este cuerpo de agua se localiza en el
altiplano Cundiboyacence, nace en el Paramo de Guacheneque en la ciudad de
Villapinzon y su desembocadura se da en el Rio Magdalena a la altura de la
ciudad de Girardot. Durante su recorrido que abarca aproximadamente 347
kilometros el Rio Bogota atraviesa a un total de 46 municipios, incluido Soacha en
el que presenta una importante connotacion geogréfica al presentarse la transiciéon
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entre la cuenca media y baja a la altura del Salto del Tequendama en la vereda
San Francisco.
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Figura 3. Recorrido del Rio Bogota por la ciudad de Soacha
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En relacion con su recorrido por Soacha el rio Bogota ingresa por el costado norte
del territorio por las veredas Bosatama y Canoas, desde alli avanza en sentido
nororiente - suroccidente atravesando las veredas de Bosatama, Canoas y parte
de El Charquito, asi como la Comuna 1 — Compartir de la Cabecera De la ciudad;
en la vereda El Charquito este cuerpo de agua hace entrega de parte de su caudal
al embalse del Mufa localizado en la ciudad de Sibaté a través de las compuertas
de Alicachin, el caudal que no se desvia hacia el mencionado embalse continua su
curso por las veredas El Charquito y San Francisco en esta ultima llegando a uno
de los atractivos paisajisticos mas importantes de la ciudad y cuna de importantes
leyendas de nuestros antepasados muiscas, el Salto del Tequendama; después
de una caida de mas de 180 metros por esta colosal cascada el Rio continua su
curso hasta cambiar de jurisdiccion en la ciudad de San Antonio del Tequendama.
La anterior figura muestra claramente el recorrido del Rio por la ciudad de Soacha.

El rio Bogota es por lejos uno de los afluentes que mas ha sufrido las
consecuencias de una mala planificacién recibiendo las descargas de aguas
residuales de los municipios que se encuentran en su area de influencia, la deuda
histérica que los municipios de la cuenca del Rio Bogota es inconmensurable;
desde hace algun tiempo se vienen desarrollando proyectos enfocados en la
recuperacion del Rio Bogota, para lo cual la principal actividad se ha enfocado en
cambiar el paradigma de que este cuerpo de aguan es la cloaca de los municipios
en los que tiene jurisdiccion; si bien la problematica ambiental del Rio Bogota
viene desde hace varias décadas, solo hasta el afio 2014 se sento el precedente
de definir objetivos y estrategias enfocados en su recuperacién y
descontaminacion, esto se dio mediante el Fallo del Consejo de Estado conocido
como la Sentencia del Rio Bogota, importante fallo que ha tenido positivos
resultados a lo largo de su implementacion y que deriva en un reto titanico y
complejo en su materializacion pero que se ha convertido en uno de los proyectos
mas importantes en materia de recuperacién ambiental a nivel departamental y
nacional, y en el cual la ciudad es parte fundamental no solo por los compromisos
gue tiene como entidad territorial que busca en el cuatrienio aportar en la
disminucion del impacto que se genera a este cuerpo de agua, sino también por
estar involucrado en dos de los mas importantes proyectos de recuperacion y
armonizacion de dinamicas ambientales y sociales. El primero y mas importante
es la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR CANOAS, el cual busca
tratar cerca del 70% de las aguas residuales provenientes de las cuencas Fucha,
Tunjuelo, Tintal y del casco urbano de la ciudad de Soacha (Acueducto de Bogota,
2022), siendo el proyecto ambiental mas importante del pais y ostentando el titulo
de ser la planta de tratamiento de aguas residuales mas grande de la Nacién y
una de las mas grandes de Ameérica Latina. el segundo proyecto corresponde al
denominado Parque Lineal del Rio Bogotad el cual busca convertirse en un
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importante atractivo turistico de la Region. Ademas, existen otros proyectos
derivados del cumplimiento a esta sentencia que buscan tener un impacto positivo
no solo a nivel ambiental sino también social.

Dada la relevancia que ha tenido la sentencia del Rio Bogoté a nivel de la ciudad y
supra de la ciudad es menester propiciar que el desarrollo de la ciudad durante el
cuatrienio se armonice con los objetivos de descontaminacion del Rio Bogota, eje
estructurante estratégico a nivel ambiental de Soacha; es por esto que se
considera trascendental la articulacion del Plan de Desarrollo con esta sentencia.

Al respecto, el 25 de agosto de 2004 con sentencia de la Seccion Cuarta,
Subseccion “B”, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, fueron amparados
los derechos colectivos a un ambiente sano, a la salubridad publica y a la eficiente
prestacién de los servicios publicos domiciliarios promovidos por una accién
popular. El Consejo de Estado ante un recurso de reposicion emitio la sentencia el
28 de marzo del 2014 ratificando y complementando la del afio 2004 sobre sobre
la descontaminacion del rio Bogota. La decision del Consejo de Estado adopt6
una serie de érdenes de caracter nacional, regional y local, en la cual convergen
distintas autoridades e instituciones que deben coordinarse para la recuperacion
de la cuenca hidrografica del rio Bogot4, a través de la gestion integral, de los
recursos ambientales, sociales, econdmicos y politicos, para el mejoramiento
continuo de los ecosistemas y la sostenibilidad de la calidad de vida de los
habitantes.

La recuperacion y conservacion del hidrosistema fluvial de la cuenca del rio
Bogota es una responsabilidad conjunta de entidades territoriales, autoridades
ambientales, del sector publico, privado y por supuesto de la sociedad, quienes
deben confluir hacia el abordaje de acciones en tres componentes estructurales:
a). El Mejoramiento Ambiental y Social de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota,
b). La Articulaciéon y Coordinacion Institucional, Intersectorial y Econémica, y c). La
Profundizacién de los Procesos Educativos y de Participacion Ciudadana.

En este sentido y dado el riguroso seguimiento por parte del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca a través de la Honorable Magistrada Nelly
Villamizar de Pefaranda y su equipo de trabajo, la ciudad de Soacha ha realizado
acciones que, si bien aportan en tareas puntuales de educacion, salud y aspectos
ambientales como reforestacion, la problemética estructural no se ha abordado.
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Las mayores dificultades encontradas estan en la contaminacién que se genera a
los cuerpos de agua por vertimientos residenciales y no residenciales, la
necesidad de reubicacion de la poblacién afectada por emergencias, la falta de
elaboracion de estudios a detalle en los puntos criticos, procesos de invasion de
personas inescrupulosas que engafan a las personas que aspiran a un techo,
una estructura administrativa de la Alcaldia que requiere fortalecer las medidas de
seguimientos y control urbanistico, la gestion limitada de las inspecciones y
procesos juridicos lentos y de largo tiempo en la recuperacién predial, omisién de
la EAAB sobre el mantenimiento y adecuaciones en el embalse Tibanica y la
necesidad de definir estrategias que permitan armonizar las dinamicas
ambientales y antrdpicas.

Retos y propuestas

Son muchos los retos que impone el cumplimiento de la sentencia del Rio Bogota,
y determinante el compromiso politico para tal fin. La actual Administracion se
propone ser una de las lideres en el desarrollo de acciones coordinadas y
articuladas no solo al interior de la ciudad sino con las distintas instancias del
orden departamental y nacional.

Dentro de las acciones de articulacion y coordinacion institucional, la sentencia
ordend la creacién del Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrografica del Rio
Bogota (CECH) que busca dirigir, gestionar, articular, integrar y coordinar las
acciones encaminadas en la recuperacion, conservaciéon y proteccion de los
elementos ambientales de la cuenca; en el marco de este comité Soacha
propenderd porque a lo largo del cuatrienio se de alcance a cada una de las
ordenanzas establecidas en la sentencia, contribuyendo de esta manera en el
proceso de mejorar la condiciones ambientales no solo del Rio Bogota sino
también las del resto de elementos que conforman su estructura ecoldgica. asi
mismo es imperativo reconstruir las relaciones con distintas instancias para
gestionar temas prioritarios como los planes de manejo ambiental, la consolidacion
del Parque Lineal del Rio Bogota, y el avance en la construccion de la PTAR
Canoas con la CAR, los temas de reasentamientos y reubicacion con la Unidad
Nacional de Gestion de Riesgo y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la
gestion de recursos para los estudios de detalle que se requieren para las zonas
en riesgo critico por movimientos en masa e inundaciones, y la elaboracion del
Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado con la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd, solo por mencionar algunos.
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De igual manera, la ciudad busca continuar con el proceso de concertacion del
Plan de Ordenamiento Territorial con la CAR una vez sea levantada la medida
cautelar hoy vigente, con el fin de que se obtenga el acta de concertacion final con
la Autoridad Ambiental y se puedan surtir las etapas restantes del proceso
correspondientes a la presentacion del proyecto al Consejo Territorial de
Planeacién, al Concejo De la ciudad y por su puesto a la comunidad Soachuna.
Esto pondra fin a la desactualizacion del principal instrumento de ordenamiento
territorial de la ciudad de Soacha que se encuentra vigente desde el afio 2000 y
gue a la fecha tiene vencidas desde hace mas de una década sus vigencias de
corto, mediano y largo plazo, ocasionando que se tomen decisiones a nivel
territorial y urbanistico a partir de normas que no reflejan ni contemplan las
dindmicas que se presentaron en la ciudad a nivel ambiental, social, econémico,
demografico y de infraestructura.

Por ultimo, en esta propuesta del plan se establecen once (11) metas asociadas al
cumplimiento de la sentencia con un monto de recursos propio por el orden de los
$79.029.390.492 que representan un 2.1% del total de presupuesto del plan y se
requiere la concurrencia de recursos de $57.517.722.915 que puedan aportar las
entidades nacionales y departamentales.

7.6. Capitulo de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo

Seguimiento y evaluacion

En cumplimiento de la Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Organica del Plan
de Desarrollo, la ciudad de Soacha a través de la Secretaria de Planeacion vy
Ordenamiento Territorial, y asumiendo un enfoque de gestion publica orientada a
resultados planteara un modelo de disefio, reporte y seguimiento, que implica una cultura
organizacional hacia la articulacion de procesos para la realizacion de metas comunes; es
decir, que evolucione de la relacion insumo-producto a la relacion producto-resultado.
Adicionalmente, el proceso de seguimiento adoptara y ajustara guias del Departamento
Nacional de Planeaciéon sobre el seguimiento a las politicas publicas y propiciara una
articulacion entre el Plan de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial brindando
garantias a los diferentes actores que tienen entre sus responsabilidades y competencias,
la ejecucion y el seguimiento a las metas fijadas.

El Plan de Desarrollo “El desarrollo es el plan 2024 —2028” de la ciudad de Soacha -
Cundinamarca, representa una propuesta innovadora que busca transformar el enfoque
de la gestion publica, que permita mejorar permanentemente la economia, la calidad de
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vida y el ambiente de la poblacion Soachuna. En este planteamiento, cada linea
estratégica contemplada en el Plan de Desarrollo ha sido cuidadosamente concebida para
actuar de manera que se garantice una gestion orientada a resultados, con el objetivo
sélido de garantizar la efectiva consecucion de sus metas. El compromiso de la
administracion frente a este tema se refleja en la definicibn de una linea estratégica que
busca “contribuir a la gestién administrativa eficiente y eficaz”,

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo se incorporara como un
elemento fundamental de la ejecucién y cumplimiento de las metas en cada una de las
entidades que patrticiparon en su formulacion fortaleciendo una cultura solida de reporte,
validacién de dato, calidad, congruencia y trazabilidad. La base de esto es un equipo por
dependencias y el trabajo articulado el cual debe darse de manera continua con el fin de
generar alertas tempranas de situaciones que pueden ser un reto para la ciudad. De esta
forma, puede garantizarse ante los entes de control, veedurias y, sobre todo, ante la
ciudadania, que el gobierno va cumpliendo de la mejor manera cada uno de los
compromisos adquiridos.

En lo que respecta al seguimiento y monitoreo del Plan de Desarrollo de nuestro Ciudad,
este serd liderado por la Secretaria de Planeacién la cual implementara bajo los
lineamientos normativos el proceso de seguimiento y evaluacién que garantice el reporte
del avance fisico y financiero tanto de las metas de resultado, como de las metas de
productos y gestion; de igual manera, serd la encargada de liderar las consolidaciones de
los avances en las metas de resultado propuestas en el plan, esto demanda de un
proceso de disefio y puesta en marcha que armonice procedimientos de las dependencias
para garantizar la captura, cargue, control, reporte, analisis y uso de la informacién
teniendo en cuenta los atributos de calidad del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion-
MIPG.

El Sistema de Planeacién Territorial — SisPT (antes KPT), del Departamento
Nacional de Planeacion, sera la plataforma en la cual se hara el cargue de
informacion en unos plazos establecidos informados a través de circulares
emitidas por esa entidad.

Esta nueva plataforma adopta los insumos de la estrategia de seguimiento y
evaluacion adelantada en el periodo 2020 — 2023 por el DNP, y la misma brinda la
articulacion entre el gobierno nacional, departamental y de la ciudad para su
respectiva evaluacion, asi como también la interoperabilidad con el catadlogo de
productos de la Metodologia General Ajustada (MGA); el sistema de seguimiento a
proyectos de inversion (SPI); el Sistema Unificado de Inversion y Finanzas
Publicas (SUIFP); el Catdlogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades
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Territoriales y sus Descentralizadas (CCPET) y el manual de clasificacion del
gasto publico y una bateria de indicadores del KPT y Terridata.

Es de gran importancia resaltar que la programacion del plan indicativo (PI) sigue
siendo el instrumento que alimenta de manera sistematica la plataforma del
sistema de planeacion territorial y el mismo es construido a partir del Plan
Estratégico y el Plan Plurianual de Inversiones con el objeto de aclarar y precisar
el alcance de las metas del plan de desarrollo aprobado y establecer el nivel de
cumplimiento y avance con relacién a su implementacion.

No obstante, la implementacién y seguimiento al plan, se llevara a cabo mediante
un proceso y analisis gerencial orientado a resultados en funcion de la cadena de
valor e indicadores de resultado, producto y gestién, asi como su impacto en la
poblacién; se institucionalizaran roles donde el gerente del plan sera el alcalde
quien promocionara la cultura idénea para el seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo de la ciudad. Este enfoque consolida nuestro gobierno como una
entidad que va mas alla de la entrega de productos, centrandose en la obtencién
de resultados tangibles en el Ciudad.

La implementacion del modelo se soporta en los siguientes instrumentos de
planificacion:

e Plan de Desarrollo De la ciudad

e Plan Plurianual de Inversiones

¢ Plan Indicativo

e Plan Operativo Anual de Inversiones

e Plan de Accion
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Se utilizan los siguientes instrumentos para recoleccion y consolidacion de
informacion

¢ Hoja de Captura

e Tablero de Control

e Fichas de indicadores
Se desarrollan las siguientes actividades claves:
e Rutinas para capturar, reportar y consolidar la informacién.

¢ Andlisis de la informacion, reflexion, ajustes y toma de decisiones.

¢ Informe periédico del avance y rendicién de cuentas a la ciudadania, Concejo
De la ciudad y Consejo Territorial de Planeacion

Por otra parte, se debe culminar la etapa de concertacion con la CAR, una vez
levantada la medida cautelar y culminadas las etapas de socializacién y
concertacion con el Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, el CTP vy el
Concejo Municipal.

El seguimiento y evaluacion se desarrolla paralelamente a la etapa de
implementacion durante la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial - POT,
con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial. Esta
etapa comprenderd la recolecciébn y andlisis continuo de informacién para
adelantar la medicion anual del estado de avance de la ejecucion de los
programas y proyectos, de la implementacién de las normas urbanisticas y la
consolidacion del modelo de ocupacion.

El seguimiento y evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial - POT se
materializa en la elaboracién de un documento que debe contener los resultados
de la ejecucion del plan y las recomendaciones frente a las dificultades
presentadas en su implementacion y los temas que deben ser objeto de revision.
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El seguimiento y evaluacion de las politicas publicas con el enfoque de orientacion
a resultados tiene el objetivo de lograr impactos positivos y generar valor publico
para las comunidades o poblaciones beneficiadas, para ello se implementara el
ciclo de gestidon de las politicas publicas en el marco del Sistema de Gestion de
calidad de la Alcaldia de tal forma que se realice con las distintas dependencias
misionales una revision de la gestidn que se ha realizado a la fecha de inicio de la
nueva administracién, los avances, las falencias o dificultades que se han
presentado y los retos y recomendaciones de actualizacion.

Desde el nivel estratégico se tiene en cuenta la herramienta del balance de
resultados que se realiza anualmente, donde se brindan las directrices sobre los
progresos y retos que se presentaron en el afio anterior y se tomaran las
decisiones para los logros esperados.

Articulo Décimo. Capitulo Soacha, Cundinamarca, Region

Soacha abarca una superficie de 187 km2, de los cuales 160 km2 (equivalente al
85,6%) constituyen su area rural, habitada Unicamente por el 1% de la poblacion.
Por otro lado, el area urbana se encuentra en los 27 km2 restantes, representando
el 14,4% del total del territorio. Esta area urbana esta dividida en 6 comunas y
alberga un total de 368 barrios, de los cuales 87 carecen de legalizacion. La
mayoria de estos barrios que estan sin legalizar se encuentran en zonas
marginales de alto riesgo que limitan al sur de Bogota, y es en estos lugares en
donde se observa el mayor indice de pobreza urbana en Soacha.

Para el afio 2023, el DANE registr6 una poblacién total en la ciudad de 808,288
habitantes. Es importante sefalar que esta cifra no incluye a las personas que
residen por diversas circunstancias en areas no legalizadas hasta el momento. Se
estima, por lo tanto, que para el afio 2024, la poblacion de Soacha podria superar
el millén de habitantes -cifra que se ha triplicado entre 1985 y 2015- considerando
tanto aquellos que viven en areas legalizadas como los que residen en zonas no
legalizadas. Asimismo, es importante mencionar que en la piramide poblacional de
Soacha para 2024 y 2035, realizada a partir del Censo Poblacional de 2018, se
puede decir que la mayoria de su poblacion se encuentra y/o estan proximas a
entrar en edades productivas.
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Pirdmides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién con base en el Censo 2018,
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Soacha es una ciudad que destaca por su estrategica ubicacién geogréafica dada
su cercania con la capital del pais, lo que le confiere una serie de relaciones
funcionales, de origen-destino, sociales, ambientales y econdmicas tanto con
Bogota como con los municipios cercanos. Gracias a esta posicion estratégica y
siguiendo la conceptualizacion de los nodos representativos establecida por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) a partir de datos suministrados por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Soacha es
considerada un nodo representativo dentro del departamento de Cundinamarca:

16 Departamento Nacional de Planeacidn, 2022, “Infografia: nodos regionales”.
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Soacha como nodo representativo en Cundinamarca.

Convenciones:

() Nodo representative
Frontera de munidipio

5 Frontera de departamento

Area no municipalizada

Fuente: DNP - SPT

10 km IR
Fuente: Terridata. Ficha de nodos de las ciudades

En este caso, Soacha cumple la funcion de ser una ciudad nodo representativa
para 11 municipios vecinos, como se muestra en la grafica anterior. Esto implica
que actie como un polo de atraccién, propiciando el desarrollo de una serie de
actividades que potencian las capacidades del territorio y satisfacen necesidades
gue los municipios cercanos no pueden cubrir completamente para sus habitantes.
Estas relaciones se establecen en ambas direcciones con el objetivo de
interconectar el territorio a través del flujo de bienes, servicios e informacion, al
mismo tiempo que promueven un mayor bienestar para los residentes,
organizaciones y empresas. Esta dinamica representa una oportunidad para la
transformacién de la ciudad mediante la armonizacion de los procesos de
ordenamiento territorial, planificacion, gestion y financiacion conjunta de proyectos
estratégicos, los cuales impulsan la competitividad y garantizan la sostenibilidad
ambiental de la ciudad y la region.

La ciudad ha experimentado un crecimiento significativo en comparacién con otras
regiones del departamento y ciudades del pais. Por este motivo, se considera que
tiene el horizonte poblacional promedio de crecimiento mas elevado de América,
asi como la mayor densidad poblacional por area. Este aumento se debe en parte
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a la creciente demanda de bienes y servicios, tanto para sus propios habitantes
como para los residentes de los 11 municipios vecinos y Bogota. Este aumento
justifica el hecho de que en ocasiones haya una alta demanda de servicios y
bienes que se ofrecen dentro del territorio de Soacha, pero que son insuficientes
las medidas para poder satisfacer cada una de las necesidades.

Grifica 4. Evolucion de la estimacion y proyeccion de la poblacion de las provincias
del Departamento de Cundinamarca 1985-2020

800.000
600.000

400.000

Poblacién

200.000

e ————— ——
—
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

e ALMEIDAS ALTO MAGDALENA BAJO MAGDALENA GUALIVA
— G UAVIO e\ AGDALENA CENTRO  emmmmmm 0 EDINA o O RIENTE
e R |ONEGRO — S ABANA CENTRO e SABANA OCCIDENTE e SOACHA

Fuente: DANE. Estimaciones y proyecciones de poblacion 1985-2020.

Muestra de este crecimiento desbordado es el fenédmeno de la conurbacién entre
la capital del pais y Soacha. Se presenta un desbordamiento poblacional atribuible
al crecimiento de las urbanizaciones tanto VIP como VIS dentro de Soacha, lo que
se vuelve atractivo para las personas adquirir vivienda sin importar si tienen una
cercania con el territorio o no. La frontera oriental de la ciudad tiene una cercania
casi irreconocible con Bogota pero que genera diversas situaciones que son de
competencia de Soacha atender. Se han estado construyendo grandes proyectos
de vivienda dentro del territorio, siendo otorgadas, en 2015, 270 mil licencias de
construccion motivando el habitar dentro de Soacha y continuar trabajando en
Bogota.

Un ejemplo palpable de estas relaciones se evidencia en los datos que muestran
gue el 57,2% de los residentes de Soacha realizan desplazamientos diarios hacia
Bogota, empleando aproximadamente tres horas por trayecto en su traslado hacia
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sus lugares de trabajo!’_(Duque-Duque, Trejos y Moreno, 2020). Estas relaciones
se extienden también al &mbito educativo en todos sus niveles (primaria,
secundaria y superior) segun el Sistema de Informacion Nacional de Educacion
Bésica y Media — SINEB.

Relacién funcional entre los municipios y el nodo Soacha en términos

educativos.
. e, Educacion
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Fuente: Terridata. Ficha nodos de las ciudades

Dentro del sector de la salud también se ha reflejado en una relacion funcional en
términos de nacimientos dentro de la ciudad (Ministerio de Salud, 2018).

17 Duque — Duque, Trejos y Moreno, 2020, “Los impactos de Bogotd sobre Soacha y su
importancia frente a la conformacién del Area Metropolitana” pag. 5.
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Relacién funcional entre los municipios y el nodo Soacha en
términos de natalidad.
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Fuente: Terridata. Ficha nodos de las ciudades

De igual forma, es claro que a nivel de conmutacion laboral con municipios como
Sibaté, Viota, San Antonio de Tequendama y El Colegio!8, la relacion es
importante. Por consiguiente, resulta imperativo mantener y fortalecer no solo la
infraestructura educativa y hospitalaria, sino también las relaciones administrativas
con dichos municipios y con Bogotd, por el beneficio y la garantia de una correcta
prestacion de los distintos servicios.

Relacidn funcional entre los municipios y el
nodo Soacha en conmutacidn laboral.

18 TerriData, 2024, Ficha de caracterizacidn suprade la ciudad, nodo Soacha” pag. 15-18.
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Fuente: Terridata. Ficha nodos de las ciudades

Asimismo, propender por respuestas conjuntas ajustadas a las realidades y
dindmicas de los territorios asi como a las necesidades compartidas a nivel
regional, es una responsabilidad de todos mediante relaciones funcionales que
permitan la articulacion de la toma de decisiones territoriales, sobre temas tan
determinantes en la calidad de vida de las personas como lo son los servicios
publicos, la movilidad, el medio ambiente, las relaciones sociales, culturales y
econdmicas, con base en las potencialidades de cada territorio.

En ese contexto de la regién, las complementariedades y concurrencias de los
esquemas financieros y técnicos permitiran a Soacha, bajo un esquema de
coordinacién, la prestacion oportuna y eficiente de los servicios para los habitantes
de la ciudad, y la promocion del desarrollo armonico, la equidad, el cierre de
brechas entre los territorios y la ejecucion de obras de interés regional. En el
marco de la igualdad entre los integrantes, sin que haya posiciones dominantes.
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Para Soacha, resulta esencial no solo coordinarse con el departamento en la
gestibn de proyectos sectoriales, sino también participar activamente en
programas Yy proyectos especificos dentro del territorio de la region
metropolitanal®. Esta estrategia se percibe como una oportunidad para fomentar el
desarrollo econémico, mejorar la calidad de vida y preservar el medio ambiente
tanto en la ciudad como en sus municipios vecinos. Apostar por una serie de
acciones concertadas que integren el territorio de Soacha con las dinamicas
regionales no solo es una medida de vital importancia, sino también una forma de
ofrecer nuevas oportunidades de prosperidad para la poblacion local.

Por lo anterior se proponen dos estrategias para aportar desde Soacha a la region:

e Promover acciones que permitan la generacion de oportunidades para superar
situaciones y dinamicas de desigualdad y contribuyan al mejoramiento de las
condiciones de movilidad para el desarrollo y el crecimiento territorial.

e Propender por la estructuracion de agendas que promuevan el cuidado de los
recursos naturales y la garantia de la seguridad alimentaria para los habitantes de
la regiébn metropolitana.

Para lograrlo, es necesario que Soacha forme parte de los esquemas asociativos
de integracion regional existentes y en proceso de conformacién. Estos esquemas
facilitaran el desarrollo de proyectos estratégicos de escala regional, los cuales
beneficiaran a los habitantes de Soacha en temas como movilidad y conectividad,
abastecimiento y seguridad alimentaria, gestiéon de residuos sélidos, economia
circular, proteccion de la estructura ecoldgica principal, recuperacion de la cuenca
del rio Bogota, asi como el fortalecimiento e impulso a los encadenamientos
productivos, entre otros aspectos.

Con este fin, la ciudad participara activamente en las siguientes instancias:
e EI Comité de Integracion Territorial CIT, compuesto por Bogota y 28 municipios, a

través del cual se pueden adelantar acciones y proyectos conjuntos con Sibaté,
los municipios de Sabana Occidente y los municipios de la Provincia de Sumapaz.

19 Gobernacidn de Cundinamarca, Propuesta de Plan de desarrollo 2024 — 2028 “Gobernando:
Mas que un Plan” Pag. 193-220.
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e La Regibén Vida, liderada por la Gobernacion de Cundinamarca, que busca generar
una Provincia Administrativa y de planificacién que permitird en el mediano y largo
plazo definir politicas, estrategias y proyectos para garantizar la distribucion
equilibrada de la poblacion y el empleo en los 20 municipios que tienen mayores
dindmicas urbanas y relaciones funcionales en la region circundante a Bogota.

Los proyectos de movilidad de escala regional que se adelantaran en esta
administracion, con participacion de recursos de la Nacion y el Departamento son:

. Las fases Il y 11l del Transmilenio en Soacha (en proceso)

. La estructuracion de la Linea 3 del Metro de Bogota a Soacha
. La estructuracion de la Fase IV del Transmilenio a Soacha.

. La estructuracion del cable aéreo de Cazuca.
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Cuerpos de agua presentes en Soacha y en los
municipios aledainos.
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Zipacon

Cachipay

ONP

Tena
La Mesa

Cundinamarca
$an Antonio de Tequendama

Cuerpo de agua

Frontera de departamento
El Colegio

1S5GS y OpenStrectiap

Apulo

Sibate

\ Viota

Fuente: Terridata. Ficha nodos de las ciudades

En Soacha, se conservan varios cuerpos de agua significativos, entre ellos el
humedal del Neuta, Tierra Blanca, Tibanica, San lIsidro, El Vinculo, la laguna de
Terreros y el Rio Bogota. Estos ecosistemas han sido oficialmente reconocidos y
protegidos por la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca (CAR),
debido a su destacada importancia ecoldgica, social, ambiental y cultural para la
region. Sin embargo, a pesar de su reconocimiento y proteccion, estos cuerpos de
agua enfrentan diversos desafios, siendo la contaminacion ambiental uno de los
mas destacados. Dicha contaminacion amenaza la integridad de la fauna y flora
gue dependen de estos ecosistemas, poniendo en riesgo la diversidad biolégica
de la que goza Soacha y su capacidad para proporcionar servicios ecosistémicos
vitales.
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La administracion actual es consciente de esta problematica por lo que
desarrollard proyectos destinados a la recuperacion y proteccion de los humedales
y otros elementos clave de la estructura hidrica regional. Dichos proyectos seran
puestos en marcha con la participacién proveniente de la CAR y de la ciudad, en
donde se dispondran tanto de recursos técnicos como financieros para abordar
directamente los desafios a los que se enfrenta la ciudad y el pais en materia
ambiental e hidrica. Se espera que estas acciones no solo contribuyan a preservar
la biodiversidad y los recursos hidricos locales, sino también a mejorar la calidad
de vida de los habitantes de Soacha y las comunidades circundantes que
dependen de estos ecosistemas para su sustento y bienestar.

Por dltimo, se coordinardn acciones conjuntas con Bogota y los municipios vecinos
de Soacha para articular las rutas de transporte publico, establecer restricciones
de horario para el transporte de carga y llevar a cabo acciones destinadas a
mejorar la seguridad vial. Ademas, se implementaran medidas para gestionar de
manera regional los residuos sélidos, buscando asi promover una mayor eficiencia
en la recoleccion y disposicion de estos residuos para continuar garantizando y
mejorando las acciones que estén encaminadas a la proteccion del medio
ambiente y el mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes de la regién.

A continuacion, se presentan las metas de producto, bajo las cuales se materializa
la participacion de la ciudad de Soacha en la Region Metropolitana:

CODIGO Meta de producto Linea base Valor esperado
Participar en el modelo
de integracion regién
metropolitana Bogota
Cundinamarca.

SPOT - 21

Realizar una estrategia
para generar articulacién
SGOB- 025 en fronteras, dentro del |0 1
marco de la Regién
Metropolitana.
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Articulo Décimo Primero. Plan Territorial de Salud. Aprobar el Plan Territorial
de Salud de la ciudad de Soacha como parte integral del Plan de Desarrollo de
Soacha (2024 — 2027) “El Desarrollo es el Plan”.

Articulo Décimo Segundo. Ejecucion de obras. La ejecucién de obras de
infraestructura derivadas del presente Plan de Desarrollo, seran responsabilidad
del respectivo sector de inversion, lo cual comprendera el reporte y avance de la
meta; asi como la vigilancia del proyecto y el logro del mismo. Sin perjuicio del
seguimiento al cumplimiento de las metas que corresponde al respectivo sector de
inversion, la ejecucién de las obras podra ser adelantada por la Secretaria de
Infraestructura de la ciudad, que podra ejecutarla mediante procesos contractuales
adelantados desde la ciudad, convenios interadministrativos, contratos
interadministrativos y similares, observando siempre los procedimientos y
pardmetros legales en materia de contratacién estatal consagrados en la Ley 80
de 1993, 1150 de 2007 y demas que los desarrollaren o sustituyeren.

Articulo Décimo Tercero. Autorizacién. De conformidad con lo establecido con
en los numerales 1 y 2 del articulo 305 de la Constitucion Politica, y el articulo 6
de la Ley 80 de 1993 el alcalde y sus delegados, gozan de la facultad y
autorizacion para celebrar contratos y convenios, y en general los actos
contractuales que conforme el marco legal vigente resulte necesario para la
ejecucion del componente estratégico del presente Plan de Desarrollo, asi como
para la ordenacién de gastos con cargo al Presupuesto Publico de la ciudad.

Articulo Décimo Cuarto. Armonizacion del Plan de Desarrollo “El Desarrollo
es el Plan” con el Presupuesto Vigente. Los programas y demas estructuras del
presupuesto, de inversion de la vigencia 2024 se armonizaran con los contenidos
del presente Plan de Desarrollo de la ciudad, para lo cual la administracién de la
ciudad, mediante acto administrativo, debera, en un plazo de tres meses, ajustar el
presupuesto 2024 al Plan de Desarrollo de la ciudad de Soacha “El Desarrollo es
el Plan”. Una vez se haya armonizado el presupuesto, la administracién de la
ciudad entregara un informe que dé cuenta de dicha armonizacion.

Articulo Décimo Quinto. Correcciones. Se Autoriza al Gobierno de la Ciudad
para que corrija, a través de acto administrativo, las enmiendas ortogréficas,
numéricas y aritméticas y cualquier otro error formal contenidas en cualquier
aspecto del Plan de Desarrollo 2024 — 2027 “El Desarrollo es el Plan”.

Paradgrafo. En caso de ser necesario, el alcalde podra, mediante acto
administrativo, armonizar las metas conforme con el catalogo de la Metodologia
General Avanzada (MGA) o cualquier mecanismo que para tal fin establezca el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
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Articulo Décimo Sexto. Cooperacion y alianzas. Se autoriza al Alcalde de la
ciudad de Soacha y sus delegados para suscribir convenios de cooperacion
nacional e internacional; asi como alianzas estratégicas con otros gobiernos y/o
entidades multilaterales con el fin de desarrollar las metas de gestion y resultado
del Plan de Desarrollo 2024 — 2027 “El Desarrollo es el Plan”.

Articulo Décimo Séptimo. Utilizacion de vigencias futuras para rubros de
funcionamiento e inversién. Con el fin de lograr una mayor eficiencia en el
gasto publico, la aplicacion de economias de escala y en cumplimiento a los
principios de economia y eficiencia que rigen la gestion contractual de las
entidades distritales, la ejecucion de los rubros de funcionamiento e inversion a
cargo de las mismas, especialmente los relacionados con operacion, tecnologia y
gasto de funcionamiento estratégico, tales como contratos de compraventa,
suministros y servicios integrales de: aseo y cafeteria, vigilancia y seguridad
privada en las modalidades de vigilancia fija y movil, medio tecnoldgicos, servicios
de atencion o mesa de servicios entre otros relacionados, se podré realizar
mediante el esquema de vigencias futuras. En todo caso, para la aprobacion de
vigencias futuras se requerird previo estudio y aprobacion previa del Concejo
Municipal.

Articulo Décimo Octavo. Sentencia Rio Bogota. En el marco del cumplimiento
de la Sentencia del Rio Bogot4, se incorpora, a este Plan de Desarrollo, una
estrategia superior denominada “Rio Bogot4”, la misma se ejecutara por el
Gobierno de la ciudad en el marco de sus competencias legales y recursos
disponibles.

Articulo Décimo Noveno. Obras Inconclusas y Criticas. Las obras inconclusas
y criticas, deben ser erradicadas de la administracion publica. Por ende, la
administracion de la ciudad, implementard mecanismos y estrategias los cuales
anulen la posibilidad de su ocurrencia. Si durante la vigencia del presente plan de
desarrollo surgieran obras inconclusas o criticas provenientes de la administracion
anterior, para concluir las mismas, decidir acerca de su continuidad o para su
destinacion, se llevaran a cabo todos los estudios y procedimientos establecidos
en la Ley 2020 de 2020 y demas.

Articulo Vigésimo. Anexos. Haran parte integral de este Plan de Desarrollo 2024
— 2027 “El desarrollo es el plan”, los siguientes documentos anexos: el Plan
Territorial de Salud, asi como también el diagnostico general realizado por la
administracion de la ciudad.
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Articulo Vigésimo Primero. Vigencias y Derogatorias. El Plan de Desarrollo de
la ciudad de Soacha 2024 — 2027 “El desarrollo es el plan” estara vigente hasta
tanto se apruebe un nuevo Plan de Desarrollo, en los términos establecidos en la
Ley Organica del Plan de Desarrollo y rige a partir de su sancion y publicacion, y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

JUAN CARLOS ARIAS CANTE
Presidente

RAFAEL GUSTAVO BERNAL CRUZ
Secretario General

ANexos:

Certificacién P.A. Primer Debate — Comision segunda Permanente

Certificacion P.A. Segundo Debate — Plenaria Corporacion Municipal

Acta de reuniones Consejo de Gobierno

Certificacion de requisitos legales

Impacto fiscal

Concepto revision técnica PDT — CAR

Radicado y Concepto CTP

Concepto Juridico Dr. Jovanny Andrés de Lima (De lima grupo empresarial LTDA)
Ponencia al Proyecto de Acuerdo No. 13 de 2024

Elaboré: Vivian Padilla Cardozo — Secretaria Comision Segunda Permanente Ad-Hoc
Revis6: Jovanny Andrés de Lima Bolivar (De lima grupo empresarial LTDA)
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